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Городская целевая социальная программа

«Профилактика безнадзорности и правонарушений

несовершеннолетних» на 2006-2008 годы 

1. Паспорт целевой программы

1.1 Полное наименование: Городская целевая социальная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2006-2008 годы 

1.2 Условное (краткое) название: Программа профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

1.3 Цель программы: Своевременная и компетентная социальная, правовая, психологическая,  педагогическая помощь и реабилитация, оптимальное жизнеустройство несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении.

1.4 Государственный заказчик программы: Администрация города Троицка 

1.5 Руководитель программы: Заместитель главы города по социальным вопросам Архиреева Светлана Петровна, т.2-19-46 .

1.6 Основные разработчики программы: Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города Троицка, Управление образования администрации города, ОПДН ГОВД города Троицка,  Департамент социальной  защиты населения администрации города Троицка, Комитет по культуре и делам молодежи администрации города, Комитет по физической  культуре, спорту и туризму администрации города, Государственное учреждение «Центр занятости населения» города Троицка.

1.7 Сроки реализации программы: 2006-2008 годы.

1.8 Объем и источники финансирования программы: средства городского бюджета, средства  областного бюджета, средства внебюджетных источников. 

1.9 Ожидаемые конечные результаты: обеспечение оперативной профилактической и реабилитационной помощи семьям и детям на ранних стадиях социального неблагополучия; значительное сокращение безнадзорности детей одновременно со снижением тяжести совершаемых ими правонарушений; сокращение масштабов социального сиротства.

1.10 Контроль исполнения программы: Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города Троицка, Председатель комиссии – Архиреева Светлана Петровна.


2. Основные понятия и термины

2.1 Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление, устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям, антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в  совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально-опасном положении;
несовершеннолетний, находящийся в  социально опасном  положении - лицо в возрасте до 18 лет, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественное действие;
безнадзорный – несовершеннолетний, контроль, за поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или законных представителей, либо должностных лиц;
беспризорный – безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места пребывания;
наркомания – хроническая болезнь, которая возникает в результате злоупотребления наркотиками и характеризуется наличием у больного психической и физической зависимостью от наркотиков, морально – этической деградацией, асоциальным поведением  и рядом других патологических проявлений.

3. Основные положения программы 

3.1 Введение.

Программно – целевой подход к решению долговременных задач улучшения положения детей является наиболее эффективным методом решения проблем защиты интересов детства.

Данная целевая программа предполагает реализацию комплекса мер по социально – правовой, психолого-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении, их оптимального жизнеустройства, формирования здорового образа жизни, позволяющего поднять уровень личной ответственности за  свое поведение.

Программа разработана в соответствии с федеральными, региональными и муниципальными законодательными и нормативными актами:

1) Федеральный закон от  24 июня 1999 г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;  

2) Федеральный закон от 08 января 1998 г. №3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»;
3) постановление  Правительства Российской Федерации от 13 марта 2002 г. №154 «О дополнительных мерах по усилению профилактики беспризорности и безнадзорности, несовершеннолетних за 2002 год»;
4) Закон Челябинской области от 24 февраля 2000 г. №114–ЗО «Об организации опеки и попечительства в Челябинской области»; 

5) Закон Челябинской области от 29 ноября 2001 г. № 54 – ЗО «Об охране и защите прав детей в Челябинской области»; 

6) Закон Челябинской области от 28 ноября 2002 г. №125–ЗО «О системе профилактики  безнадзорности и правонарушений, несовершеннолетних в Челябинской области»; 

7) решение Совета безопасности Челябинской области от 13 февраля 2002 года «О дополнительных мероприятиях по решению проблем детской безнадзорности». 

3.2 Характеристика проблемы 

Актуальность проблемы безнадзорности и правонарушений, несовершеннолетних не снижается. Ежегодно возрастает количество ребенка оставшихся без попечения родителей:

· на 01.12.2005 года в ДСЗН состоит на учете  153  опекаемых ребенка, из них:

· категория «дети – сироты»  - 30 детей.

В период с 01.01.2005 года по 01.12.2005 года выявлено 88 детей, оставшихся без попечения родителей, из них определено:

· под опеку - 27 детей;
· в дом ребенка - 11 детей;
· в социальный приют - 22 ребенка;
· в детский дом – 2 детей;
· усыновлено - 26 детей.
Из выявленных и учтенных детей, оставшихся без попечения родителей более 40% отобраны у родителей по решению суда о лишении их родительских прав, остальные изъяты из семей в связи с экстренной ситуацией (см. таблицу 1):

Таблица № 1

	Год
	Всего за год ЛРП родителей
	В них детей



	2004
	16
	75



	2005
	29
	88




Статистические  расчеты   показывают,   что  в городе Троицке  из года в год растет число родителей, злостно уклоняющихся от воспитания детей,        злоупотребляющих  спиртными напитками, ведущих аморальный образ жизни  (см. таблицу 2):

           Таблица № 2

	Год
	Количество рассмотренных на заседаниях КДНиЗП
	В них воспитывается детей

	2004
	110
	287

	2005
	122
	302


Крайне неблагополучные семьи,  «кандидаты» на лишение родительских   прав (см. таблицу 3):

      Таблица № 3

	Год
	Количество крайне неблагополучных семей

	2004
	63

	2005
	79


             Из года в год снижается количество зарегистрированных браков, в то же время растет                              

           число разводов (см. таблицу 4):

       Таблица № 4

	Год
	Количество браков
	Количество разводов

	2003
	634
	428

	2004
	574
	378

	2005
	525
	345


      Таким образом, в числе многих неблагоприятных факторов, характеризующих нынешнее неблагоприятное положение несовершеннолетних, следует отметить социально – демографические и психологические факторы, способствующие возникновению социальных отклонений в поведении детей и росту их дезадаптации.

        В настоящее время на учете в ПДН ГОВД состоит 180 несовершеннолетних. Рост подростковой преступности за 12 месяцев 2005 года составил 55 %  (см. таблицу 7):

Таблица № 7

	№№
	наименование
	2004 год
	2005 год
	+/-  %

	1.
	Всего совершено преступлений
	131
	203
	54,96 %

	2.
	Совершено преступлений в группах

     в т.ч. смешанных группах

     группах несовершеннолетних
	52

22

30
	75

28

47
	44,23

27,27

56,67


	3.
	Выявлено несовершеннолетних за преступления
	119
	171
	43,70


Основным   видом    преступлений   являются   кражи   чужого имущества.  На  их  долю  приходится 73% от общего числа всех совершенных преступлений несовершеннолетними.

Предметом посягательств в большинстве случаев  является  личное  имущество граждан, цветной и черный металл.

       Преступления были совершены (см. таблицу 8):

Таблица № 8

	
	наименование
	2004 год
	2005 год

	1.
	Всего лиц, совершивших преступления
	119

	171

	2.
	Работающие
	1

	1

	3.
	Не работают, не учатся
	32 


	48

	4.
	Учащиеся школ
	            54

	             64


	5.
	Учащиеся ПУ города


	26


	45



	6.
	Студенты ССУЗ

                          
	5


	5



	7.
	Студенты ВУЗ


	1


	1



	8.
	Иногородние


	-
	7


За 2005 год наблюдается значительный рост административных правонарушений, совершенных несовершеннолетними и их родителями (см. таблицу 9): 

Таблица № 9

	Год
	Количество административных правонарушений

	2003
	440

	2004
	489

	         2005
	529


Увеличивается количество несовершеннолетних, употребляющих алкогольные напитки и токсические вещества, по состоянию на  01.12.2005 г. на учете в наркологическом кабинете ЦРБ состоит (см. таблицу 10):

Таблица № 10

	                       Причина постановки
	2004
	2005

	Злоупотребление алкоголем
	6
	10

	Злоупотребление наркотиками
	-
	2

	Злоупотребление токсическими веществами
	2
	17

	Эпизодическое употребление алкоголя
	125
	142

	Эпизодическое употребление токсических веществ
	10
	24

	Всего состоит на учете
	143
	172


Исходя из вышеизложенного, возникает необходимость решения актуальных проблем безнадзорности и правонарушений, несовершеннолетних новыми, интенсивными методами, заключающимися в программно-целевом подходе к решению долговременных задач улучшения положения детей.

3.3  Цель и задачи программы

Цель: Своевременная и комплексная социальная, правовая, психологическая и педагогическая реабилитация, оптимальное жизнеустройство несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении.

Задачи: 

1) создание условий для повышения эффективности деятельности органов и учреждений государственной системы профилактики безнадзорности, правонарушений, обеспечивающих защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, обеспечивающих защиту прав и законных интересов несовершеннолетних;
2) создание условий для формирования здорового жизненного стиля, личностных ресурсов, препятствующих асоциальному поведению подростка;
3) обеспечение занятости несовершеннолетних как учебной, трудовой деятельностью, так и организованными видами досуга;
4) создание единой информационной базы по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
5) организация подготовки и  повышения квалификации кадров, работающих в системе профилактики асоциального поведения несовершеннолетних.
 3.4. Основные пути решения проблемы
1) Обеспечение приоритета различных форм семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей;
2) внедрение программы индивидуального комплексного сопровождения ребенка, форм контроля  за его развитием в государственном и негосударственном учреждении, приемной семье, семье опекуна (попечителя) и других формах устройства детей данной категории;
3) расширение профилактической работы с семьями на ранних стадиях их социального неблагополучия на базе ДСЗН, МУ «Комплексного центра социального обслуживания населения», психолого-педагогических служб для детей и родителей;
4) расширение практики применения законодательных мер, применяемых к родителям, не выполняющим своих обязанностей по воспитанию, обучению, и содержанию детей;
5) создание системы реабилитации несовершеннолетних, освобожденных из мест лишения свободы.

3.5 Сроки и этапы реализации программы 

Первый этап (2006 год) – создание организационных механизмов адресной социальной поддержки несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении.

Второй этап (2007-2008 годы) – повышение качества ключевых сфер жизнеобеспечения детей, таких как образование, здоровье сберегающие технологии, социально-правовая защита, занятость, инфраструктура реабилитации и социализации детей, находящихся в особо сложных обстоятельствах.

4. Система программных мероприятий

	№     
	     Наименование мероприятий
	    Исполнитель 
	   Сроки 
	Финансирова

ние на год (тыс.руб.)

	1
	2
	3
	4
	5

	
	1.Организационно-правовые  меры
	
	
	

	1.1


	Разработать и утвердить Положение о взаимодействии органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершенно- летних.
	КДНиЗП
	1 квартал 2006 года

	

	1.2


	Откорректировать Программу по профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовер- шеннолетних в муниципальных образовательных учреждениях города Троицка; разработать мероприятия по ее реализации.

	Управление образования

администрации города

	2006 года 
	

	1.3


	Разработать Положение о конкурсе «Школа года» с обязательным введением в качестве критериев результатов их деятельности:

- наличие целевых программ профилактики вредных зависимостей (табакокурения, алкоголизма, наркомании);

- состояние работы по профилактике безнадзорности и правонарушений;

- организация работы с родителями
	Управление      образования

администрации города

	2 квартал

2006 года 

	

	1.4
	Подготовка, переподготовка и повышение квалификации педагогов, осуществляющих и координирующих деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних:

· курсы повышения квалификации;

· семинары, тематические совещания, конференции;

· методические рекомендации;

· конкурсы авторских программ по здоровьесбере-жению, правовому воспитанию;
· создание электронного банка данных передового педагогического опыта.
	Управление  образования
администрации города

	ежегодно

2006 год
2007 год
	3,0

5,0


	1.5


	Использовать различные формы сотрудничества образовательного учреждения с семьей:

- родительские собрания (диспуты, дискуссии, лекторий и др.);

- встречи родительской обществен-ности с администрацией управления образования администрации города, школ, детских садов;

- индивидуальная работа;

- организация совместной деятельности родителей и детей;

- корректировка планов совместной работы с родительскими комитетами.
	Управление образования

администрации города

	постоянно

2006 год

	

	1.6
	Организация воспитательной работы с детьми:

- Правовое воспитание учащихся через преподавание предметов:

   «Основы правовых знаний»,

   «Политика и право», 

   «Граждановедение»;
- Обеспечить максимальный охват учащихся дополнительным обра-зованием. Обновлять содержание дополнительного образования с учетом новых перспективных направлений (экология, экономии-ка, информ. технологии). Интеграция общего и дополни-тельного образования.

- Разработать показатели совершенствования дополни-тельного образования (процент охвата, участие в конкурсах, олимпиадах и др.)
	Управление  образования администрации города

	ежегодно

ежегодно

2006 год
	

	1.7
	Совершенствовать психолого-медико-социальную службу в обще-образовательных  учреждениях   с    целью социализации, профориен-тации ребенка, коррекции поведения детей «группы риска».
	Управление  образования
администрации города

	постоянно


	

	1.8
	Участвовать в освещении проблем защиты прав несовершеннолетних, профилактики их безнадзорности и правонарушений через средства массовой информации.
	Управление  образования администрации города,
     ПДН ГОВД

          ДСЗН
	постоянно
	

	1.9
	Провести конкурс на лучшую программу по созданию здоровье- сберегающей среды в образова -тельном учреждении.
	КДНиЗП,
Управление  образования администрации города
	2007 год
	5,0

	1.10
	Направлять в КДНиЗП г. Троицка аналитические информации о состоянии преступности, право- нарушений несовершеннолетних.
	ПДН ГОВД
	ежеквар

тально


	

	1.11
	На основе анализа оперативной 

обстановки за год направлять главе города информацию о состоянии преступлений и право- нарушений, безнадзорности среди несовершеннолетних в городе.


	КДНиЗП
	 До 20 января ежегодно
	

	
	2.Профилактические меры
	
	
	

	2.1


	Создавать условия для проведения внеурочной работы с детьми:

-развивать детское самоупра-вление, способствовать органи-зации в образовательных учреж-дениях детских и молодежных объединений.

-развивать и поддерживать волон-терское движение, привлекать подростков к решению проблем безнадзорности и правонарушений.
-проводить традиционные  мероп-риятия в образовательных учреж-дениях («День здоровья»,

«Урок России», «Урок здоровья»)
	Управление  образования

администрации города

	постоянно


	

	2.2


	Оказание помощи неблагополучным семьям:

-одежда и обувь (1 раз в год: 

150 руб.х100 чел.)

-учебные и школьные принадлежности (1 раз в год:  200 руб.х 100 чел.)

-выделение средств на лечение родителей от алкоголизма (30 чел.х 600 руб.).

-продуктовые наборы (1 раз в год:

150 руб.х 200 чел.)

-выделение средств на получение паспорта несовершеннолетним

-на период каникул выдавать путевки в лагеря дневного пребывания.
	ДСЗН


	постоянно

ежегодно

постоянно

постоянно

постоянно

ежегодно


	15.0

20.0

18.0

30.0

2.0



	2.3


	Активизировать работу по формированию здорового образа жизни среди подростков из неблагополучных семей через:

- проведение семейных праздников, выездных мероприятий с проведением соревнований;

- посещение музеев, выставок, кинотеатров;

- встречи с интересными людьми;

- на базе МУ «КЦСОН» провести «День открытых дверей» для детей и подростков с привлечением специалистов реабилитационного центра «Семья» города Челябинска по проблемам семьи и детства.
	ДСЗН


	постоянно

ежегодно


	25.0

2.0

2.0

1.0



	2.4
	Содействие трудоустройству несовершеннолетних 

-в том числе по программе временной занятости граждан, особо нуждающихся в социальной защите (5 чел. в год);
-трудоустройство на временные работы в свободное от учебы время (250 чел. в год);

-профессиональное обучение (15 чел в год);

-превентивная профессиональная ориентация с выпускниками школ города (400 чел. в год).
	ГУ ЦЗН


	постоянно

ежегодно

постоянно

ежегодно
	15.0 в т.ч.

федеральный бюджет-10.0

местный бюджет - 5.0

440.0 в т.ч. 

федеральный бюджет -250.0

местный бюджет-90.0

областной бюджет-100.0

55.0

федеральный бюджет – 55.0

16.5  в т.ч.

федеральный бюджет – 11.0

местный бюджет – 5.5



	2.5
	Организовать проведение профилактической работы с лидерами и участниками групп подростков антиобщественной направленности.
	КФСиТ

ККиДМ


	постоянно


	

	2.6
	Вовлекать подростков в занятия  в      спортивных секциях, спортивных клубах.
	КФСиТ


	постоянно


	

	2.7
	Организовать закрепление шефов за несовершеннолетними, не обучающимися и не работающими, состоящими на учете в ПДН ГОВД.
	ККиДМ


	постоянно


	

	2.8
	Проведение массовых городских мероприятий:

-акция «Дети улиц»

-операция «За здоровый образ жизни»

-операция «Подросток» (для организации туристско-краеведческих экспедиций для детей,  с девиантным поведением)

-акция «Защита»

-спортивные турниры под девизом «Спорт – против наркотиков».
	ММЛПУ «ЦРБ», ПДН ГОВД,

Управление образования

администрации города,
КФСиТ,
ККиДМ

Управление  образования администрации города,

КФСиТ,
ММЛПУ «ЦРБ», ПДН ГОВД

КФСиТ


	ежегодно

ежегодно

ежегодно

ежегодно

ежегодно
	20,0

	2.9
	Выпуск брошюр, буклетов, плакатов на актуальные темы проводимых массовых мероприятий


	ККиДМ


	ежегодно
	3,0

	2.10
	Организация и проведение культурно-массовых мероприятий в микрорайонах города Троицка на базе ГД и УЗ города


	ККиДМ,
КФСиТ


	постоянно
	

	2.11
	Провести смотр-конкурс на лучшую постановку спортивно-массовой работы в детском доме,  соц.приюте, учебных заведениях города Троицка, включая ПУ и ССУЗ.


	Управление  образования

администрации города,
КДНиЗП,
КФСиТ


	2007 год
	10,0

	2.12
	Оборудовать дворовые площадки,

Игровые комнаты на базе центральных ДК.

Приобрести игровой и спортивный

инвентарь.


	ККиДМ,
КФСиТ


	постоянно
	6,0

	2.13
	Организовать правовое воспитание детей через:

- дифференцированное обслуживание в библиотеках города;

-работу кинолекториев при кинотеатрах города, школьных лекториев. 


	ККиДМ
	постоянно
	2,0

	2.14
	Комплектование библиотек литературой профилактического содержания.


	ККиДМ
	ежегодно


	3,0

	2.15
	Проводить рейды в места концентрации подростков и молодежи в целях выявления потребителей психоактивных веществ, мест сбыта наркотических веществ.


	ГОВД
	постоянно


	

	2.16
	Активизировать работу по выявлению и пресечению деятельности лиц, занимающихся притоносодержанием, вовлекаю-щих несовершеннолетних в прес-тупления и антиобщественные действия, занимающихся продажей наркотических средств, спиртных напитков, допускающих жестокое обращение с детьми.


	ГОВД
	постоянно


	

	2.17
	Организовывать проведение в образовательных учреждениях акции «Милиция и дети».

	ПДН ГОВД
	постоянно


	

	2.18
	Обеспечить выявление, учет, обследование и лечение несовершеннолетних, употребляющих спиртные напитки, психотропные или иные одурманивающие вещества, а также осуществление мер по профилактикеалкоголизма, наркомании и токсикомании несовершеннолетних и связанных с этим нарушений в их поведении.


	ММЛПУ «ЦРБ»


	постоянно


	20.0

	2.19

	Активизировать совместную работу Центра медицинской профилактики с управлением образования по формированию у детей здорового образа жизни.
	ММЛПУ «ЦРБ»


	постоянно


	


5. Планируемые объемы и источники финансирования мероприятий по реализации Программы на 2006 – 2008 годы
	№№
	Мероприятие
	Источник финансирования
	2006 год
	2007
год
	2008 год

	1. Материально-техническое оснащение учреждение системы профилактики



	1.1
	КДНиЗП:
- ксерокс
	Областной  бюджет
	10.0
	
	

	1.2
	ПДН ГОВД:
- автомобиль

- компьютер
	Местный бюджет
	
	150.0
	20.0

	1.3
	ККиДМ:

- компьютер (библиотека  «Ровесник»)
	Местный бюджет
	
	20.0
	

	  2. Материальное обеспечение мероприятий



	2.1
	ММЛПУ «ЦРБ»:

- экспресс-тесты на морфин-героин и марихуану для выявления потребителей среди детей и подростков
	Местный бюджет
	
	20.0
	20.0

	2.2
	ДСЗН:

- оказание материальной помощи

- формирование здорового образа жизни
	Местный бюджет
	
	85.0

30.0
	85.0

30.0

	2.3
	ГУ ЦЗН:
- временное трудоустройство

 - превентивная ориентация
- профессиональное обучение
	Федеральный бюджет

Областной бюджет

Местный бюджет
Федеральный бюджет

Местный бюджет

Федеральный бюджет
	260.0
100.0

11.0

55.0
	260.0
100.0
95.0
11.0

5.5
55.0
	260.0
100.0
95.0
11.0

5.5
55.0

	2.4
	ККиДМ:

- организация правового воспитания

- оборудование дворовых площадок

- комплектование библиотек

- выпуск брошюр 
	Местный бюджет
	
	2.0

6.0

3.0

3.0
	2.0

6.0

3.0

3.0

	2.5

	КФСиТ:

- проведение спорт.турниров

 «Спорт – против наркотиков!»

- смотр-конкурс 
	Местный бюджет
	
	20.0

10.0
	20.0



	2.6
	УО:

- конкурс авторских программ

- создание электрон.банка данных передового педагогического опыта

-премирование школ
	Местный бюджет
	
	5.0

5.0

10.0
	10.0

	
	ИТОГО:  2057.0 тыс. руб.
в  т.ч.   федеральный бюджет

             областной бюджет

             местный бюджет
	
	436.0
326.0
110.0
	895.5
326.0
100.0

469.5
	725.5
326.0
100.0

299.5


Примечание:  цены даны по состоянию на 01.10.2005 года.

Стоимость мероприятий и проектов, предусмотренных Программой, подлежит ежегодному уточнению и корректировке при формировании бюджета соответствующего уровня.

6. Список употребляемых в Программе сокращений
КДНиЗП              
- Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав  
                               города Троицка;
ДСЗН                  - Департамент социальной  защиты населения администрации 
города Троицка;
ГУ ЦЗН               - Государственное учреждение «Центр занятости населения» города 

Троицка;
УО
- Управление образования администрации города Троицка;
ПДН ГОВД       
- Подразделение по делам несовершеннолетних городского отдела 
                              внутренних дел;
ГОВД               
 - Городской отдел внутренних дел;
ММЛПУ «ЦРБ»  - Муниципальное медицинское лечебно-профилактическое

учреждение «Центральная районная больница города Троицка и 
Троицкого района»;
ККиДМ                - Комитет по культуре и делам молодежи администрации города;
КФСиТ               
- Комитет по физической культуре, спорту и туризму  

администрации города;
СМИ
- Средства массовой информации;
ПУ
- Профессиональное училище;
ССУЗ
- Средне-специальное учебное заведение;
ВУЗ
- Высшее учебное заведение.

Приложение 


к решению Собрания 


депутатов города Троицка 


от 15.03.2006 г №20








