
Утверждено

ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке разработки и реализации городских 

целевых программ в городе Троицке 

1. Общие положения

1. Настоящее Положение о порядке разработки и реализации городских целевых программ в городе Троицке (далее – Положение) разработано в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Челябинской области от 27 октября 2005 г. №418-ЗО «О бюджетном процессе в Челябинской области», Уставом города Троицка.
2. Под городской целевой программой в настоящем Положении понимается утвержденный решением Собрания депутатов города Троицка документ, представляющий собой комплекс взаимоувязанных научно-исследовательских, опытно-конструкторских, производственных, социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение системных проблем в области экономического, экологического, социального и культурного развития города Троицка.

3. Порядок разработки и реализации городских целевых программ включает следующие этапы:

1) принятие решения о разработке проекта городской целевой программы;

2) формирование проекта целевой программы; 

3) утверждение городской целевой программы;

4) финансирование городской целевой программы;

5) управление реализацией городской целевой программы и контроль за ходом её выполнения.

4. В процессе управления разработкой и реализацией городской целевой программы принимают участие:

1) муниципальный заказчик городской целевой программы - администрация города Троицка;

2) руководитель городской целевой программы – заместитель главы города, курирующий отрасль, или иное должностное лицо администрации города Троицка, назначаемое главой города и наделяемое соответствующими полномочиями и обязанностями для управления разработкой и реализацией городской целевой программы;

3) ответственный исполнитель городской целевой программы – должностное лицо администрации города Троицка, руководитель структурного подразделения администрации города Троицка, руководитель муниципального предприятия (учреждения), назначаемый главой города.

4.1. Муниципальный заказчик:
1) заказывает и финансирует разработку и реализацию городской целевой программы;

2) осуществляет текущий контроль за ходом разработки и реализации городской целевой программы;

4.2. Руководитель городской целевой программы:

4.2.1. на этапе разработки и экспертизы проекта городской целевой программы:

1) организует работу по подготовке проекта городской целевой программы;

2) осуществляет руководство разработкой городской целевой программы  и несет персональную ответственность за своевременную и качественную подготовку исходного задания на её формирование;

3) управляет действиями разработчиков;

4) организует согласование проекта программы со всеми заинтересованными структурными подразделениями администрации города Троицка и организациями;

5) направляет согласованный проект городской целевой программы с необходимым комплектом сопроводительных документов в финансовое управление, управление социально-экономической политики, правовое управление администрации города;

6) при необходимости организует доработку проекта программы и повторно направляет в финансовое управление, управление социально-экономической политики, правовое управление администрации города.

4.2.2. на этапе утверждения городской целевой программы:

1) представляет проект на всех этапах и уровнях его обсуждения;

2) уточняет в установленные сроки объемы необходимых средств для финансирования программ в очередном году и представляет проекты соответствующих бюджетных заявок с их обоснованиями и планы программных мероприятий в финансовое управление, в управление социально-экономической политики администрации города.

4.2.3. на этапе реализации городской целевой программы:

1) в своих действиях по обеспечению реализации городской целевой программы подотчетен муниципальному заказчику;

2) с учетом выделенных на реализацию финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы, состав  ответственных исполнителей;

3) при сокращении фактических объемов бюджетного финансирования городской целевой программы  по сравнению с предусмотренными утвержденной программой разрабатывает дополнительные меры по привлечению средств из внебюджетных источников;

4) несет персональную ответственность за полное и целевое использование денежных средств в соответствии с утвержденными объемами бюджетных ассигнований и перечнем утвержденных мероприятий;

5) обеспечивает своевременное, в соответствии с установленными сроками, представление полной и достоверной информации о ходе выполнения городской целевой программы по запрашиваемым формам в управление социально-экономической политики администрации города;

6) отчитывается перед главой города и Собранием депутатов города Троицка;

4.3. Функции ответственного исполнителя:

1) обеспечивает выполнение программных мероприятий;

2) в установленном порядке несет ответственность перед руководителем городской целевой программы за использование финансовых средств, выделенных на реализацию программных мероприятий;

3) по заданию руководителя городской целевой программы участвует в подготовке отчетных материалов по вопросам реализации программных мероприятий;

4) несет ответственность перед руководителем городской целевой программы  за своевременное представление полной и достоверной информации о ходе выполнения программных мероприятий.

5. Расходы одной городской целевой программы  не могут быть включены в проекты других целевых программ.

6. Реализация городских целевых программ осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, выделенных на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств.

2. Принятие решения о разработке проекта городской целевой программы

7. Инициаторами предложений о разработке проекта новой городской целевой программы  или о включении дополнительных мероприятий в действующую городскую целевую программу  могут выступать юридические и физические лица, подразделения администрации города Троицка, постоянные комиссии и депутаты Собрания депутатов города Троицка, общественные организации, инициативные группы. 

8. Предложение должно содержать:

1) формулировку проблемы, анализ причин её возникновения;

2) возможные способы решения проблемы, предполагаемый перечень основных необходимых мер для её решения, сроки их реализации;

3) потребность в финансовых, материально-технических и других ресурсах, возможные источники их обеспечения, в том числе обеспеченные на очередной финансовый год;

4) предварительную оценку социально-экономической эффективности и результатов реализации программы.

9. Предложение о разработке городской целевой программы с обоснованиями направляется главе города, который передает их для подготовки заключений о целесообразности разработки городской целевой программы:

1) в финансовое управление администрации города;

2) в управление социально-экономической политики администрации города;

3) в правовое управление  администрации города;

4) в структурные подразделения администрации города, к компетенции которых относится рассматриваемый вопрос.

10. Предложение с заключениями проходит согласование у заместителя главы города, к компетенции которого относится рассматриваемый вопрос, у заместителей  главы города по экономике и финансовым вопросам,  и  направляется  главе города для принятия решения о разработке городской целевой программы. 

11. В постановлении главы города  о разработке городской целевой программы  определяется муниципальный заказчик городской целевой программы, руководитель городской целевой программы, сроки разработки городской целевой программы, при необходимости создается  рабочая группа  по разработке городской целевой программы.

3. Формирование проекта городской целевой программы

12. Городская целевая программа  должна содержать следующие разделы:

1) содержание проблемы и обоснование необходимости её решения;

2) паспорт программы;

3) основные цели и задачи;

4) сроки и этапы реализации;

5) системы программных мероприятий;

6) ресурсное обеспечение;

7) организация управления и механизм реализации;

8) ожидаемые результаты реализации с указанием целевых индикаторов и показателей, оценки социально-экономической, экологической эффективности. 

13. К содержанию разделов городской целевой программы  предъявляются требования в соответствии  с  приложением 1. 

14. К проекту  городской целевой программы  должны быть приложены:

1) пояснительная записка, кратко излагающая целесообразность и основания разработки проекта городской целевой программы;

2) предварительная бюджетная заявка на ассигнования из городского бюджета для финансирования программы на очередной год;

3) лист согласования с заинтересованными структурами и при необходимости  договоры о намерениях, подтверждающие ожидаемое финансирование программы из внебюджетных источников;

4) положительное заключение государственной экологической экспертизы (по программам, при реализации которых может быть оказано воздействие на окружающую среду).

15. В городской целевой программе необходимо обеспечивать увязку всех программных мероприятий и очередность их проведения с проектными объемами финансовых ресурсов, согласованность и комплексность решения городских и отраслевых задач.

16. Проект городской целевой программы с вышеуказанным комплектом сопроводительных документов руководитель городской целевой программы направляет на согласование в финансовое  управление, управление социально-экономической политики, правовое управление администрации города и Контрольно-счетную палату города Троицка.

17. Финансовое  управление, управление социально-экономической политики администрации города и Контрольно-счетная палата города Троицка подготавливают заключения, обращая особое внимание на:

1) приоритетный характер проблемы, предлагаемый для программного решения;

2) соответствие средств на реализацию целевой программы возможностям городского бюджета, исходя из показателей среднесрочного прогноза социально-экономического развития города Троицка и перспективного (среднесрочного) финансового плана города Троицка;

3) обоснованность, комплексность и экологическую безопасность программных мероприятий, сроки их реализации;

4) привлечение средств из различных источников, в том числе внебюджетных средств, средств бюджета города, областного и федерального бюджетов;

5) работоспособность механизма осуществления программы;

6) социально-экономическую эффективность целевой программы в целом, ожидаемые конечные результаты реализации программы.

18.  Правовое управление администрации города готовит заключение на предмет соответствия городской целевой программы действующему законодательству.

19. С учетом замечаний и предложений финансового управления, управления социально-экономической политики, правового управления администрации города и Контрольно-счетной палаты города Троицка руководитель городской целевой программы производит доработку проекта целевой программы. При необходимости организуется проведение экспертизы проекта целевой программы специализированной экспертной организацией. Доработанный проект городской целевой программы   повторно направляется для подготовки заключений в финансовое управление, управление социально-экономической политики, правовое управление администрации города Троицка и Контрольно-счетную палату города Троицка.

20. Проект (вместе с заключениями)  направляется на согласование заместителям главы города, указанным в пункте 10 настоящего Положения, затем - на согласование главе города.

4. Утверждение городской целевой программы

21. Согласованный главой города проект городской целевой программы  направляется для принятия решения в Собрание депутатов города Троицка. 

22. Принятая Собранием депутатов города Троицка городская целевая программа в обязательном порядке направляется:

1) руководителю городской целевой программы;

2) в финансовое управление администрации города;

3) в управление социально-экономической политики администрации города;

4) Контрольно-счетную палату города Троицка.

23. Управление социально-экономической политики администрации города Троицка ведет реестр  (перечень) городских целевых программ.

5. Финансирование городской целевой программы 

24. Утвержденные целевые программы реализуются за счет средств городского, областного и федерального бюджетов, а также привлекаемых для выполнения этих программ внебюджетных источников.

25. Руководитель городской целевой программы с учетом хода реализации программы в текущем году уточняет объемы финансовых средств, необходимых для реализации программы в очередном финансовом году и представляет в финансовое управление администрации города проект бюджетной заявки  по целевой программе, предлагаемой к финансированию за счет средств городского бюджета в очередном финансовом году.

26. Управление социально-экономической политики администрации города формирует сводный перечень городских целевых программ и представляет его в финансовое управление администрации города.

27. Финансовое управление совместно с управлением социально-экономической политики администрации города, с учетом сводного перечня программ, хода выполнения мероприятий действующих программ, возможностей бюджета города, на основании бюджетных заявок и предельного объема средств на реализацию целевых программ, определяют объемы бюджетного финансирования городских целевых программ на очередной финансовый год.

28. Сводный перечень городских целевых программ, намечаемых к финансированию за счет средств городского бюджета, предоставляется главой города в Собрание депутатов города Троицка, одновременно с проектом решения Собрания депутатов города Троицка о городском бюджете на очередной финансовый год. Порядок и сроки представления Собранию депутатов города Троицка сводного перечня городских целевых программ установлены Положением о бюджетном процессе в городе Троицке, утвержденном решением Собрания депутатов города Троицка №145 от 16.11.2005 года.

29. В случаях, когда руководитель городской целевой программы в отчетном году не принял меры по обеспечению полного и своевременного финансирования мероприятий городской целевой программы за счет средств городского бюджета и внебюджетных источников, предусмотренных утвержденной городской целевой программой, управление социально-экономической политики, финансовое управление администрации города, Контрольно-счетная палата  города Троицка могут внести главе города предложения о сокращении финансирования мероприятий программы за счет средств городского бюджета на очередной финансовый год, о корректировке срока реализации или о целесообразности дальнейшей реализации программы.

6. Управление реализацией городской целевой программы 

и контроль за ходом её выполнения

30. Городская целевая программа реализуется руководителем  городской целевой программы. 

31. Контроль за ходом реализации городской целевой программы осуществляют:

1) руководитель целевой программы;

2) функциональное структурное подразделение, к компетенции которого относится данный вопрос;

3) финансовое управление администрации города;

4) управление социально-экономической политики администрации города;

5) Контрольно-счетная палата города Троицка;

6) постоянные комиссии Собрания депутатов города Троицка.

32. Руководитель целевой программы: 

1) несет ответственность за реализацию и конечные результаты целевой программы, рациональное использование выделяемых на её выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией целевой программы;

2) организует мониторинг хода реализации городской целевой программы;

3) составляет текущие  информации и отчеты  за первое полугодие,  9 месяцев,  годовой отчет,   включая  оценку эффективности использования бюджетных средств согласно приложения 2, выполнение индикативных показателей программы,  и направляет их в  управление социально-экономической политики и финансовое управление администрации города;

4) ежегодно уточняет и согласовывает с финансовым управлением и управлением социально-экономической политики администрации города целевые индикаторы и программные мероприятия и объемы финансовых средств, необходимых для их реализации;

33. Управление социально-экономической политики администрации города на основании отчетов руководителей городских целевых программ,  согласованных с финансовым управлением администрации города, формирует  сводный отчет о выполнении мероприятий и индикативных показателей целевых программ и направляет сводный отчет главе города.

34. Ежегодно вместе с отчетом об исполнении бюджета города глава города направляет в Собрание депутатов города Троицка сводный годовой  отчет о ходе реализации городских целевых программ. 

35. Постоянные комиссии Собрания депутатов города Троицка рассматривают информации и  отчеты  об исполнении городских целевых программ и при необходимости вносят предложения по рассмотрению вопроса о ходе реализации городских целевых программ на Собрании депутатов города Троицка.

36. Финансовое управление администрации города финансирует мероприятия,  утвержденные городскими целевыми программами в соответствии с казначейским исполнением бюджета города. 

37. Руководителям городских целевых программ запрещается расходовать средства сверх утвержденных объемов, самостоятельно корректировать годовые суммы бюджетных ассигнований и вносить изменения в перечни финансируемых подпрограмм  и утвержденных мероприятий. 

38. Досрочное прекращение реализации городской целевой программы может происходить в случаях:

1) досрочного выполнения программы;

2) сокращения бюджетных расходов;

3) использования бюджетных средств не по назначению.

39. Корректировка  действующей целевой программы осуществляется в соответствии с порядком разработки целевых программ.

40. Контрольно-счетная палата города Троицка  в соответствии с планом работы  проводит контрольные проверки  с участием финансового управления, управления социально-экономической политики,  функциональных структурных подразделений администрации города, к компетенции которых относится данный вопрос, и готовит  акты проверки и заключения  об исполнении городских целевых программ. Акты проверки и заключения представляются в Собрание депутатов города Троицка и главе города.

41. По результатам проверок готовятся предложения для внесения в Собрание депутатов города Троицка о целесообразности продолжения работ и финансирования целевых программ или об их прекращении или применении санкций к участникам целевых программ. 

Приложение 


к решению Собрания 


депутатов города Троицка 


от 25.10.2006 г №153
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