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ГОРОДСКАЯ  ЦЕЛЕВАЯ  ПРОГРАММА ПО БОРЬБЕ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ В ГОРОДЕ ТРОИЦКЕ НА 2007 – 2009 ГОДЫ
г. Троицк

П А С П О Р Т

городской целевой программы по борьбе с преступностью в городе Троицке 
на 2007-2009 годы
	Наименование 

Программы
	-
	Городская целевая программа по борьбе с преступностью в городе Троицке на 2007-2009 годы


	Цели и задачи 

Программы
	-

-

-

-

-

-


	удержание контроля над криминальной ситуацией;

сосредоточение всех сил и средств правоохранительных органов и других ведомств на борьбу с преступностью в сфере экономики и коррупций, снижение темпов прироста и доли тяжких преступлений, создание обстановки спокойствия на улицах и в других общественных местах;

сохранение и закрепление кадрового профессионального ядра правоохранительных органов, восстановление доверия общества к ним;

поэтапное формирование действенной системы профилактики правонарушений;

выполнение задач программы обеспечит повышение уровня общественной безопасности; результативности борьбы с преступностью; более надежную защиту общественного порядка; здоровья, свободы и достоинства граждан; частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности;

повышение безопасности движения на улицах города.



	Сроки реализации  Программы


	-
	2007 – 2009 годы



	Исполнители основных мероприятий Программы
	-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
	отдел внутренних дел города Троицка;

линейный отдел внутренних дел на транспорте;

прокуратура города Троицка;

отдел федеральной службы безопасности по городу Троицку и Троицкому району;

межрайонный отдел госкомитета Российской Федерации по контролю за незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ;

финансовое управление администрации города;

управление по культуре и делам молодежи администрации города;

межрайонная инспекция ФНС России №6 по Челябинской области;

управление образования администрации города;

специальные, средние и высшие учебные заведения;

комиссия по делам несовершеннолетних администрации города Троицка;

суды общей юрисдикции;

Троицкий межрайонный центр по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека;

Троицкий отдел по борьбе с организованной преступностью;

Департамент социальной защиты населения администрации города Троицка;

Троицкое городское подразделение судебных приставов;

средства массовой информации города Троицка;

Троицкий пограничный отряд;

управление здравоохранения администрации города;

5 межрайонный отдел НОН УОРЧ (оперативно-розыскная часть ГУВД Челябинской области);

комитет по физической культуре, спорту и туризму администрации города;

ГУ «Троицкий межтерриториальный центр занятости населения»;
МУ «Гражданская защита города Троицка».



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	-

-

-

-

-

-

-
	закрепление тенденций к снижению общего числа зарегистрированных преступлений, снижение темпов прироста и доли тяжких преступлений;

ослабление позиций организованной преступности и снижение уровня криминализации экономики;

повышение раскрываемости тяжких преступлений;

оздоровление обстановки на улицах и в других общественных местах;

обеспечение оптимального реагирования на угрозы общественной безопасности;

восстановление доверия общественности к правоохранительным органам;

стабилизация безопасности дорожного движения на улицах города.



	Система организации контроля за исполнением  Программы
	-
	контроль за исполнением Программы в целом осуществляют:

· Совет общественной и экономической безопасности по городу Троицку;

· рабочая группа Совета общественной и экономической безопасности;

· Собрание депутатов города Троицка;

· администрация города Троицка.




Социально-экономическая обстановка в городе Троицке 
на 01.01.2006 года

Демографическая ситуация: 

На 01.01.2006 года численность постоянного населения города составляла 82,7 тысяч человек.

Промышленное производство:

На территории города Троицка в 2005 году действовали 11 крупных и средних промышленных предприятий.

Объем отгруженной продукции (выполненных работ, услуг) по крупным и средним промышленным предприятиям города по итогам 2005 года составил 4109,2 млн. рублей, индекс физического объема промышленного производства- 86,7%. По итогам I полугодия 2006 года крупными и средними предприятиями промышленности отгружено продукции (выполнено работ, услуг) на сумму 2416,9 млн. рублей, индекс физического объема промышленного производства составил 207,9%.

По итогам 2005 года удельный вес в общем объеме промышленного производства по отраслям промышленности составил:

· электроэнергетика 





-
79,9%;

· машиностроение 





-
12,9%;

· пищевая и перерабатывающая промышленность
-
6,1%;

· легкая промышленность




-
1,1%.

Инвестиции:

За январь-декабрь 2005 года предприятиями всех форм собственности освоено 392,1 млн. рублей инвестиций (с учетом субъектов малого предпринимательства и объемов неформальной экономики). За I полугодие 2006 года инвестиции в основной капитал составили 102,9 млн. рублей.

В 2005 году введено в действие 21420 кв. метров площади жилых домов, что на 62,5% больше, чем в 2004 году. За январь-июнь 2006 года введено в действие 8659 кв.метров жилой площади, что в 2,8 раза больше по сравнению с соответствующим периодом 2005 года.

С 2007 года начинается дальнейший рост освоения инвестиции в экономике города.

Потребительский рынок:

 За 2005 год оборот розничной торговли по городу Троицку составил 2944,2 млн. рублей, увеличившись по сравнению с 2004 годом в сопоставимых ценах на 2,5%.  По итогам  I полугодия 2006 года оборот розничной торговли по предприятиям города Троицка составил 1639,6 млн. рублей, что в сопоставимых ценах на 17,7% больше, чем за январь-июнь 2005 года.

Оборот общественного питания за 2005 год составил 86,2 млн. рублей, увеличившись по сравнению с 2004 годом в сопоставимых ценах на 3,1%. За 6 месяцев 2006 года оборот общественного питания  составил 46,0 млн. рублей, увеличившись в сравнении с январем-июнем 2005 года на 12,5% в сопоставимых ценах.

Социальные показатели:

 Среднемесячная заработная плата по крупным и средним предприятиям города Троицка по итогам января-декабря 2005 года составила 7265,9 рублей, увеличившись по отношению  к аналогичному периоду прошлого года на 21,2%. По итогам I полугодия 2006 года среднемесячная заработная плата составила 8242,1 рублей, увеличившись по сравнению с I полугодием 2005 года на 19,3%.

В 2005 году ликвидирована задолженность работникам ОАО «Троицкий жировой комбинат». По состоянию на 01.01.2006 года, на 01.07.2006 года просроченной задолженности по выплате заработной платы работникам предприятий и бюджетных учреждений города нет, пенсии и пособия выплачиваются своевременно. 

Общая характеристика состояния преступности

По итогам реализации комплексной программы по борьбе с преступностью в городе Троицке на 2004-2006 годы можно сделать вывод о том, что динамика преступности увеличивается по сравнению с предыдущим периодом (в 2001 году её снижение составило 1,8%, в 2002 году на 23,5 %).

В 2004 году было зарегистрировано 2174 преступления, что на 31,2 % или 517 преступлений больше чем в 2003 году. В 2005 году было зарегистрировано 2862 преступления, что на 31,6 % или 688 преступлений больше чем в 2004 году. За 9 месяцев 2006 года количество преступлений увеличилось на 14,25% по сравнению с аналогичным периодом 2005 года.

Очевидно, долю прироста преступлений дают преступления небольшой и средней тяжести. В 2006 году снижение тяжких и особо тяжких преступлений составил 19,9 %.

Снижение преступности в предыдущие годы объясняется изменениями в законодательстве (завышение уровня материального ущерба необходимого для возбуждения уголовного дела), а также социально-экономическими факторами, влияющими на уровень преступности. Коэффициент преступности на 10 тыс. населения составил: 2004 год – 260,4 преступления, 2005 год – 342; 9 месяцев 2006 год – 276.

В структуре преступности более 50% совершаются имущественные преступления (кражи, грабежи). В связи с ростом преступности, проводилась целенаправленная работа по предупреждению преступлений и их раскрыто. В 2004 году раскрыто 932 преступления (процент раскрываемости 47,0%), в 2005 году - 1241 преступления (44,0%), за 9 месяцев 2006 года раскрыто 1025 преступлений (44,57%).

Несмотря на увеличение раскрытых преступлений, их процент от числа зарегистрированных с каждым годом снижается. Низкая раскрываемость имущественных преступлений (34%). Несколько выше раскрываемость особо тяжких преступлений (57,8%).

Остается стабильным уровень преступлений совершаемых лицами в нетрезвом состоянии. Наблюдается рост преступлений совершаемых на улицах и в общественных местах. В 2004 году их совершено 214, в 2005 году – 360, за 9 месяцев 2006 года – 428. Их раскрываемость составила в 2004 году – 73,68%, в 2005 году – 63,8%, в 2006  - 62,5%. Значительное количество лиц доставляется в медицинский вытрезвитель: в 2004 году – 4690 человек, в 2005 году – 4567 человек, за 9 месяцев 2006 года – 328 человек.

Постоянно увеличивается количество преступлений совершенных несовершеннолетними: в 2004 году – 131 преступление, в 2005 году – 203; за 9 месяцев 2006 года – 155, увеличилось число принимающих участие в совершении преступлений, среди которых увеличилось количество участников из числа молодежи.

За последние годы наблюдается положительная тенденция в обеспечении безопасности дорожного движения. Уменьшается количество дорожно-транспортных происшествий, в т.ч. и пострадавших. В 2004 году совершено ДТП – 45, 2005 году – 39, за 9 месяцев 2006 года – 29.

Проведен комплекс мер направленных на декриминализацию объектов экономики, сферы внешэкономической деятельности с целью ослабления экономических основ преступности, обеспечению сохранности бюджетных средств различных уровней. Выявлено преступлений экономической направленности в 2004 году - 80 преступлений, 2005 году - 170, за 9 месяцев 2006 году - 123 преступления.

Эффективнее проводилась работа по выявлению правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков. Больше выявлено преступлений и лиц обвиняемых в незаконном обороте наркотических средств и психотропных веществ. На положительной работе по борьбе с незаконным оборотом наркотиков отразилась деятельность вновь созданной специализированной федеральной службе по контролю за оборотом наркотиков.

В административной практике большое внимание уделялось вопросам борьбы с административными нарушениями (пьянство, мелкое хулиганство, по безопасности уличного движения и др.). Всего было выявлено лиц совершивших административные правонарушения в 2004 году – 36005, в 2005 году – 37090, за 9 месяцев 2006 года – 27386.

Исходя из вышесказанного, можно сделать выводы, что процессы криминализации общества носят объективный характер и основаны на социально-экономических факторах, влиять на которые правоохранительные органы напрямую не могут. В сфере, касающейся непосредственного влияния на криминогенную обстановку, правоохранительным органам необходимо:

· выделение дополнительных ресурсов для борьбы с преступлениями, с укреплением специализированных служб и подразделений;

· изменение кадровой политики правоохранительных органов в сторону более качественной подготовки специалистов, ужесточение требований при приеме кандидатов на службу;

· повышение социальной защищенности сотрудников правоохранительных органов, их семей.

· Криминальная и социально-экономическая ситуация, сложившаяся на 01.10.2006 года определяет ряд основных направлений борьбы с преступностью на 2007-2009 годы.

Первое направление связано с активизацией воздействия на причины условия совершения преступлений и, прежде всего, на экономическую и социальную базу преступности, а также па коррекцию поведения граждан в различных криминогенных ситуациях.

Особое внимание следует обратить на проблему социальной реабилитации наименее защищенных слоев населения, создающих социальную базу преступности, а именно лиц, освободившихся из мест заключения, наркоманов, несовершеннолетних, лиц без определенного места жительства, утративших социальные связи.

Поощрять публикации в прессе и передачи по телевидению и радио правоохранительной направленности, а также способствующие юридической грамотности населения и формирования правовой культуры.

Второе направление - усиление противодействия преступным проявлениям, прежде всего, наиболее распространенным, а также наиболее тяжким, по своим последствиям. Основная стратегия противодействия преступности должна заключаться в максимально эффективном использовании сил и средств в предупреждении и пресечении, раскрытии и расследовании, прежде всего тех преступлений, которые составляют в настоящее время основу воспроизводства и развития преступности - организованная преступность, преступления, затрагивающие финансово-экономическую сферу, наркобизнес, терроризм, незаконный оборот оружия и стратегического сырья.

Третье направление – связано с особой ролью, которую играет в развитии преступности коррупция. Резкое противодействие развитию коррупционных отношений, сокращение коррупционного потенциала, выявление и вытеснение из среды государственного аппарата чиновников, связанных с преступными сообществами, является одним из важнейших направлений укрепления правопорядка.

Четвертое направление заключается в расширении круга субъектов осуществления профилактики преступлений и других правонарушений, путем включения в их состав не только правоохранительных органов, но и представителей иных государственных ведомств, общественных организаций, объединений граждан и религиозных конфессий.

Работа с кадрами, состояние законности

и правопорядка среди личного состава ОВД

С начала 2004 года несколько улучшилась ситуация с кадровым обеспечением оперативно-служебной деятельности ОВД города Троицка. На службу в ОВД было вновь принято 100 человек, из учебных заведений прибыло –17 человек, уволено по разным причинам - 84 человека. Текучесть кадров уменьшилась с 15% в 2004 году до 8,25% на 01.01.2006 года На 01.01.2006 года некомплект кадров составил 2,75% или 9 человек (на 01.01.2004 года - 3%  человек). Уменьшилась доля сотрудников уволенных по различным мотивам с 26 в 2004 году до 15 на 01.01.2006 года. Одновременно с этим увеличилось число сотрудников, проработавших в органах внутренних дел от 10 до 20 лет с 75 человек (22,93%) в 2004 году до 109 человек (33,85%) на 01.01.2006 года. Качественный состав по образованию составляет 96%. Более 2/3 сотрудников имеют высшее и среднее специальное образование. В целом замещение должностей требуемой квалификации составляет-40,72%., по следствию - 70,37%; уголовный розыск - 45,83%; ОБЭП - 50%; участковые уполномоченные - 62,96%, дознание - 66,6%. Имеют место факты нарушений законности в деятельности дознания и следствия. В основном - нарушения сроков расследования и учетно-регистрационной дисциплины.

По линейному отделу внутренних дел станции Троицк текучесть кадров составила в 2004 году 15,6 %, в 2005 году – 1,6 %, за 9 месяцев 2006 года – 4,8 %. Качественный состав по образованию составляет на 01.10.2006 года – 74%.

Общая характеристика состояния преступности на ж/д транспорте
С ростом грузооборота Южно-Уральской железной дороги, наблюдается и осложнение криминальной обстановки, способствующей различного рода правонарушениям. Со стороны ЛОВДТ уделяется особое внимание профилактике преступности (по объектам города). В 2004 году – 109 преступлений, 2005 году – 111 преступлений, за 9 месяцев 2006 года – 89. Раскрываемость ниже 90% не опускается. В сфере экономических отношений выявлено в 2004 году – 29. это в основном уголовные дела, связанные с нарушением антиалкогольного законодательства, в сфере незаконного оборота наркотиков и контрабанда.

Финансирование Программы из городского бюджета

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Финансирование по годам
	Всего 
(тыс. руб.)

	
	
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	

	1,
	Обеспечение общественного порядка, борьба с преступностью на улицах и общественных местах, в сфере экономики и торговли:

· автомобиль УАЗ 33512 
· автомобиль УАЗ 31519 
· автомобиль ВАЗ 2199 
· автомобиль ВАЗ 2110  
· оргтехника
· рации переносные 
· спецсредства

· рации автомобильные 
· кнопки экстренного вызова милиции 
· ремонт помещений
	360,0
-
200,0

-

70,0
35,0
13,0
20,0
50,0

182,0

	-
280,0

-

280,0

70,0
35,0
13,0
-
25,0

-
	-
-

200,0

-

-
56,0
7,0
-
25,0
-
	360,0
280,0

400,0

280,0

140,0
126,0
33,0
20,0
100,0
182,0

	2
	Финансовое, материально-техническое обеспечение мероприятий, способствующих борьбе с преступностью
	45,0
	47,0
	48,0
	140,0

	3
	Финансирование проекта строительно-монтажных работ по установке видеонаблюдения
	-
	-
	200,0
	200,0

	
	ИТОГО
	975,0
	750,0
	536,0
	2261,0


Приложение 


к решению Собрания 


депутатов города Троицка 


от 15.11.2006 г. №183
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