4.  Подпрограмма "Обеспечение земельных

участков объектами коммунальной инфраструктуры"

ПАСПОРТ

подпрограммы "Обеспечение земельных участков

объектами коммунальной инфраструктуры"
Наименование  Программы   
- "Обеспечение   земельных  участков  объектами коммунальной    инфраструктуры"    (далее   -   подпрограмма)

Дата принятия  решения о  
- распоряжение главы города Троицка  №657  
разработке  подпрограммы 

от  30.12.2005 года
дата ее  утверждения

Заказчики        
- Администрация города Троицка;

подпрограммы
- Департамент жилищно-коммунального  хозяйства, экологии, благоустройства, транспорта и связи администрации города Троицка
Основные
- МУ "Комитет по капитальному строительству";

разработчики 
- МУ "Архитектура и градостроительство";

подпрограммы
- Департамент жилищно-коммунального  хозяйства,  экологии, благоустройства, транспорта и связи  администрации города Троицка
Цель
- увеличение  объема  строительства   жилья  
подпрограммы 

на   конкурентном рынке  жилищного  строительства, удовлетворяющего   увеличивающийся платежеспособный спрос населения

Задачи
- подготовка   и   реализация    инвестиционных

Подпрограммы

проектов  по  обеспечению  земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры в целях  развития    жилищного строительства в  муниципальном образовании "город Троицк";


- создание эффективных и устойчивых организационных   и   финансовых   механизмов обеспечения  земельных   участков   объектами коммунальной  инфраструктуры в целях развития жилищного строительства

Важнейшие
- объем ввода жилья на подготовленных 
целевые 

земельных участках составит не менее

показатели

25 тысяч кв. метров к 2008 году

Сроки и этапы
- 2006 - 2007годы

реализации           

Программы            

Перечень 
- разработка  и  совершенствование  
основных 

нормативных  правовых актов;

мероприятий 
- обеспечение   государственных   гарантий   на

подпрограммы

реализацию  мероприятий по данной подпрограмме;


- создание условий для снижения  административных    барьеров    в    жилищном строительстве;


- развитие  конкуренции  и  расширение  доступа застройщиков к кредитным ресурсам;


- внедрение  механизмов привлечения кредитных и инвестиционных средств в обеспечении земельных  участков  объектами   коммунальной инфраструктуры;


- внедрение механизмов  проведения  комплексной застройки    территорий,    реконструкции и комплексного     обновления      существующих кварталов застройки

Объемы и
-объемы     и     источники     финансирования

Источники

подпрограммы на 2006 - 2007 годы  в

Финансирования

ценах   финансирования  соответствующих  лет, объемы  финансирования  на  2006  - 2007годы:


всего – 3,36984 млн. рублей, том числе:



из областного бюджета – 1,0 млн. рублей;



из местного бюджета – 2,36984 млн. рублей

Ожидаемые
- увеличение  объемов  жилищного

конечные

строительства на подготовленных земельных

реализации

участках не менее чем на 25тысяч. кв. метров к

Программы и 

2008 году;

показатели
- формирование эффективных механизмов

социально- 
 
градорегулирования и развития коммунальной

экономической

инфраструктуры;

эффективности
- создание  равных  условий  для  участников  в



оформлении земельных участков;


- формирование  рынка  подготовленных земельных участков для строительства жилья;

                                   
- привлечение  частных  инвестиций  в  жилищное строительство.
Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование

необходимости ее решения программными методами

1. Основными проблемами в сфере жилищного строительства наряду со слаборазвитой конкуренцией среди застройщиков и бюрократической системой предоставления земельных участков является отсутствие земельных участков, обустроенных коммунальной инфраструктурой, а также непрозрачные и обременительные для застройщиков условия присоединения к системам коммунальной инфраструктуры.

Стимулирование градостроительной деятельности через упрощение процедуры получения застройщиками права на застройку земельных участков предусмотрено в новом Градостроительном кодексе Российской Федерации за счет развития системы открытых публичных торгов. Тем самым разрушаются главные административные барьеры на пути застройщиков, связанные с получением разрешения на строительство и выполнением технических условий по развитию инженерной инфраструктуры. Данные мероприятия подкреплены путем установления четких и прозрачных процедур территориального планирования, определения градостроительных регламентов и видов разрешительного использования недвижимости.

Однако существенным препятствием развития жилищного строительства продолжает оставаться ограниченность возможностей обеспечения земельных участков необходимыми объектами коммунальной инфраструктуры. В ситуации превышения спроса над предложением на рынке жилья большая часть жилищного строительства финансируется непосредственно за счет средств населения при слабо развитом кредитовании застройщиков на цели жилищного строительства.

Кроме того, на сегодняшний день отсутствуют надежные механизмы финансирования и реализации проектов по обеспечению земельных участков объектами инфраструктуры в целях развития жилищного строительства. Банковский сектор не имеет кредитных инструментов, позволяющих с приемлемым уровнем риска финансировать проекты развития коммунальной инфраструктуры.

Наличие системных проблем в вопросах обеспечения земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры в целях жилищного строительства требует программно-целевых действий для их решения. Реализация такого подхода позволит не только увеличить объемы жилищного строительства, но и создать условия для формирования устойчивых механизмов решения данной проблемы в будущем.

Раздел 2. Основные цели и задачи подпрограммы

2. Целью подпрограммы является увеличение объема строительства жилья на конкурентном рынке жилищного строительства, удовлетворяющего увеличивающийся платежеспособный спрос населения.

3. В процессе достижения поставленной цели будут решены следующие задачи:

1) подготовка и реализация инвестиционных проектов по обеспечению земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры в целях развития жилищного строительства на территории муниципалитета;

2) создание эффективных и устойчивых организационных и финансовых механизмов обеспечения земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры в целях жилищного строительства.

Раздел 3. Сроки и этапы реализации подпрограммы

4. Выполнение подпрограммы предполагает:

2006 - 2007 годы.

Раздел 4. Системы мероприятий подпрограммы

5. Программные мероприятия направлены на реализацию поставленных задач и подразделяются на мероприятия по разработке нормативно-правовой базы, организационные мероприятия, а также мероприятия по финансированию расходов на реализацию Подпрограммы за счет средств федерального, областного бюджетов и бюджета муниципального образования "город Троицк".

Финансово-экономические мероприятия подпрограммы направлены на обеспечение земельных участков для жилищного строительства объектами коммунальной инфраструктуры, что позволит помочь в решении одной из основных проблем, сдерживающих увеличение объемов строительства и обеспечить условия для адекватного увеличения предложения жилья на конкурентном рынке жилищного строительства.

Организационные мероприятия в рамках подпрограммы будут направлены на:

1) создание условий для снижения административных барьеров в жилищном строительстве;

2) развитие конкуренции и расширение доступа застройщиков к кредитным ресурсам;

3) внедрение механизмов привлечения кредитных и инвестиционных средств в обеспечении земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры;

4) внедрение механизмов проведения комплексной застройки территорий, реконструкции и комплексного обновления существующих кварталов застройки.

Раздел 5. Ресурсы обеспечение подпрограммы

6. Для реализации подпрограммы, в соответствии с федеральной целевой программой "Жилище" на 2002 - 2010 годы, будут реализованы меры по предоставлению государственных гарантий и субсидированию процентов по банковским кредитам на обеспечение земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры муниципальному образованию в размере 80 процентов от стоимости строительства, в том числе:

- 40 процентов государственные гарантии;

- 40 процентов средства области.

Объем федеральной финансовой поддержки не может быть больше объема собственных средств областного и местного бюджетов вместе взятых.

Финансирование подпрограммы производится в соответствии с законом Челябинской области об областном бюджете на соответствующий год и осуществляется за счет бюджетов всех уровней.

Общий объем финансирования на 2006 - 2007 годы составляет 46,980  млн. рублей в ценах соответствующих лет, в том числе из областного и местного бюджетов 38,230 млн. рублей.

Условия предоставления средств из областного бюджета:

1) наличие разработанной и утвержденной муниципальной программы на текущий год;

2) наличие разработанного инвестиционного проекта по обеспечению земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры для жилищного строительства;

3) подтверждение муниципальным образованием долевого финансирования данной подпрограммы;

4) разработанная градостроительная документация на земельный участок, предлагаемый под строительство объектов жилья.

Раздел 6. Организация управления

и механизм реализации подпрограммы

7. Основные мероприятия, предусмотренные подпрограммой, могут уточняться или дополняться в зависимости от изменений в законодательстве, возможностей областного и городского бюджета.

Контроль за ходом выполнения подпрограммы осуществляют Правительство Челябинской области и Законодательное собрание Челябинской области, Глава города Троицка и Собрание депутатов города Троицка.

Текущее управление за реализацией подпрограммы производится Управлением по капитальному строительству и архитектуре администрации города совместно с Главой города Троицка.

Министерство строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области (государственный заказчик-координатор) осуществляет:

1) согласование программ, разработанных муниципальными образованиями;

2) сбор информации и заявок от муниципальных образований по объектам для выделения финансовой помощи по данной подпрограмме на соответствующий год;

3) формирование проекта перечня строек на выделение финансовой помощи для выполнения подпрограммы на соответствующий год;

4) подготовку предложений по корректировке подпрограммы;

5) ежеквартальное представление информации и отчета Правительству Челябинской области о выполнении подпрограммы;

6) координацию подпрограммы с другими подпрограммами в рамках областной целевой Программы реализации национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России" в Челябинской области на 2006 - 2007 годы и другими областными целевыми программами;

7) сбор информации и заявок от муниципальных образований по объектам, для включения на участие в федеральной целевой программе "Жилище" на 2002 - 2010 годы;

8) подготовку бюджетной заявки на участие в федеральной целевой программе "Жилище" на 2002 - 2010 годы;

9) подготовку отчетов о ходе выполнения подпрограммы, входящей в федеральную целевую программу "Жилище" на 2002 - 2010 годы;

10) разработку перечня целевых индикаторов и показателей для мониторинга реализации программных действий.

Министерство строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области несет ответственность за своевременную и качественную подготовку и реализацию настоящей подпрограммы, осуществляет управление ее исполнителями, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию.

8. Администрация города Троицка осуществляет:

1) подготовку сведений о наличии подготовленных земельных участков;

2) разработку градостроительной документации по застройке территорий;

3) оформление земельных участков, обеспеченных инженерной инфраструктурой;

4) подготовку инвестиционных проектов по обеспечению земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры для жилищного строительства;

5) обеспечение объектами коммунальной инфраструктуры земельных участков для жилищного строительства;

6) финансирование мероприятий подпрограммы за счет средств местного бюджета;

7) контроль за ходом реализации подпрограммы на территории муниципального образования;

8) привлечение для выполнения подпрограммы на конкурсной основе заказчика и заключение с ним соответствующих договоров;

9) предоставление отчетов об использовании областных средств, с указанием конкретного количества квадратных метров;

10) предоставление отчетов о проведении торгов, конкурсов.

9. Необходимым требованием подпрограммы является использование государственных гарантий только для частичного обеспечения каждого из кредитов на финансирование инвестиционных проектов. По требованию банков-кредиторов заемщиком может быть предоставлено дополнительное обеспечение на часть кредита, не обеспеченную государственными гарантиями, или риски по возврату этой части кредита может принимать на себя банк-кредитор. В 2006 году доля кредита без бюджетных гарантий не может быть меньше 20 процентов, в 2007 году эта доля не может быть меньше 35 процентов.

Государственные гарантии будут предоставляться по кредитам на срок до 5 лет включительно. Источниками средств погашения кредита на обеспечение объектами коммунальной инфраструктуры земельных участков могут быть как средства от продажи (переуступки права аренды) земельного участка, обеспеченного объектами коммунальной инфраструктуры, средства от продажи жилья в последующие периоды, так и регулируемые муниципалитетами тарифы за подключение к системам коммунальной инфраструктуры.

10. Организационные механизмы выполнения подпрограммы обеспечат четкое разграничение ответственности между всеми возможными участниками процесса обеспечения объектами коммунальной инфраструктуры земельных участков и ориентироваться на рыночные инструменты решения проблемы, что позволит минимизировать инвестиционные риски и уменьшить стоимость кредитования. Возврат средств может быть обеспечен за счет различных источников - продажи (переуступки) прав на земельные участки, установления прозрачного и регулированного тарифа на подключение.

11. Администрация города Троицка представляет в Министерство строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской области инвестиционный проект по обеспечению земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры для жилищного строительства.

12. В случае если механизм федеральной целевой программы "Жилище" не сможет быть реализован на территории города Троицка, предлагается несколько механизмов использования средств областной целевой Программы реализации национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России" в Челябинской области на 2006 - 2007 годы, а именно:

1) муниципальное образование берет кредит в банке на финансирование инвестиционного проекта, а область гарантирует погашение части процентной ставки кредита;

2) муниципальное образование берет заем за счет средств, заложенных в подпрограмме для реализации инвестиционного проекта, и возвращает его в течение 2 лет в областной бюджет для дальнейшего финансирования подпрограммы;

3) муниципальное образование представляет инвестиционный проект, где очевидна невозможность возврата средств, но имеется острая необходимость в его исполнении, в этом случае будет предоставляться субсидия на условиях софинансирования, но не более 40 процентов из средств областного бюджета, предусмотренных в подпрограмме.

Раздел 7. Ожидаемые результаты


с указанием целевых индикаторов


13. Успешная реализация подпрограммы позволит обеспечить:

1) увеличение объемов жилищного строительства к 2008 году до 25 тыс. кв. метров в год.

2) формирование эффективных механизмов градорегулирования и развития коммунальной инфраструктуры;

3) увеличение объема частных инвестиций в жилищное строительство.

Мероприятия подпрограммы "Обеспечение

земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры"

 Таблица 7
	№ п/п
	Наименование

мероприятия


	Источник финансирования
	Финансовые затраты в действующих ценах соответствующих лет, млн рублей
	Исполнитель подпрограммы

	
	
	
	Всего на период реализации подпрограммы
	В том числе по годам
	

	
	
	
	
	2006 

год
	2007 год
	

	
	
	Всего
	3,36984
	2,36984
	1,000
	

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	1,0
	1,0
	
	

	
	
	Местный бюджет
	2,36984
	1,36984
	1,000
	

	1
	Проект корректировки генерального плана города
	Всего
	1,01573
	1,01573
	
	МУ «Архитектура и градостроительство»

	
	
	Из них :

Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	1,0
	1,0
	
	

	
	
	Местный бюджет
	0,01573
	0,01573
	
	

	2
	Проект правового зонирования территории города Троицка
	Всего
	0,12315
	
	0,12315
	МУ «Архитектура и градостроительство»

	
	
	Из них:

Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	0,12315
	
	0,12315
	

	3
	Экспертиза сметной стоимости проектных работ

(за разработку проектов)

	Всего
	0,0064
	0,0064
	
	МУ «Архитектура и градостроительство»

	
	
	Из них:

Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	0,0064
	0,0064
	
	

	4
	Разработка правил 
землепользования и застройки города


	Всего
	0,14885
	
	0,14885
	МУ «Архитектура и градостроительство»

	
	
	Из них:

Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	Местный бюджет

	0,14885
	
	0,14885
	

	4
	Разработка проекта планировки и проекта межевания

микрорайона №2
	Всего
	0,947710
	0,947710
	
	МУ «Архитектура и градостроительство»

	
	
	Из них:

Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	0,947710
	0,947710
	
	

	5
	Разработка проекта планировки и проекта межевания

микрорайона №4,№5
	Всего
	0,930
	0,3
	0,630
	МУ «Архитектура и градостроительство»

	
	
	Из них:

Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	0,930
	0,3
	0,630
	

	6
	Топографо-геодезические работы для проекта планировки и проекта межевания

микрорайонов 

№4,№5


	Всего
	0,1
	0,1
	
	МУ «Архитектура и градостроительство»

	
	
	Из них:

Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	0,1
	0,1
	
	

	7
	Формирование и ведение системы информационного обеспечения градостроительной деятель-ности: Топооснова города Троицка
	Всего
	0,049
	
	0,049
	МУ «Архитектура и градостроительство»

	
	
	Из них:

Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	0,049
	
	0,049
	

	8
	Формирование и ведение системы 
информационно-

го обеспечения градостроитель-

ной деятельнос-

ти (адресный план)

	Всего
	0,049
	
	0,049
	МУ «Архитектура и градостроительство»

	
	
	Из них:

Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	0,049
	
	0,049
	

	2. Финансово-экономические мероприятия

	10
	Обеспечение земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры
	Всего 
	3,36984
	2,36984
	1,0
	МУ "Архитектура и градостроительство",
МУ "Комитет по капитальному строительству"

	
	
	Из них: федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	1,0
	1,0
	
	

	
	
	Местные бюджеты и внебюджетные источники
	2,36984
	1,36984
	1,0
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