ПАСПОРТ
городской целевой программы по реализации национального
проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России"
в городе Троицке на 2006 - 2010 годы
Наименование Программы        -  Городская целевая Программа по реализации
национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» в городе Троицке   на 2006 - 2010 годы (далее - Программа)
Заказчик Программы       
- Администрация города Троицка
Координатор


- Управление по капитальному строительству и
Программы                 


архитектуре администрации города
Основные       

 - МУ «Комитет по капитальному строительству»;
Разработчики   Программы   
Управление  жилищно-коммунального хозяйства,
                                                   экологии, благоустройства, транспорта и связи  администрации города Троицка; 

МУ «Архитектура и градостроительство»
Цель Программы


- комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной  сферы, обеспечивающего доступность жилья для граждан, безопасные и комфортные условия проживания в нем
Задачи Программы

- создание условий  для   развития жилищного и жилищно-коммунального сектора экономики и повышения уровня обеспеченности населения жильем путем увеличения объемов строительства жилья, обеспеченного необходимой инфраструктурой, развитие финансово-кредитных институтов и механизмов;
· создание условий  для   приведения существующего 
жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;

· обеспечение доступности приобретения жилья и 
коммунальных услуг населением на уровне,
соответствующем  его платежеспособности и существующим стандартам обеспечения жилыми помещениями.

Сроки и этапы


- 2008 - 2010 годы.
реализации                
I этап - 2008 год;
     Программы
            II этап - 2009 - 2010 год.
Перечень подпрограмм    
- "Обеспечение жильем молодых семей";
- "Обеспечение жильем работников бюджетных организаций";
- "Обеспечение земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры";
- "Строительство жилья, предоставляемого по договорам социального найма, в том числе для переселения граждан  из муниципального жилищного фонда, признанного непригодным для проживания";
-"Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры".
Объемы и источники

- Объем финансирования Программы – 87081,569тыс.
финансирования                 рублей в ценах 2007 года, в том числе за счет средств:
Программы                          - федерального бюджета – 4522,196тыс. рублей; 





 - областного бюджета – 20968,348 тыс. рублей; 





 - местного бюджета и внебюджетных источников –61591,025  





 тыс. рублей
Важнейшие целевые
- объем ввода в эксплуатацию жилья не менее 25 тысяч 
индикаторы и 


квадратных метров к 2010 году.
показатели


- количество молодых семей, улучшивших жилищные условия, 



в том числе с помощью ипотечных кредитов -30 семей;
· количество работников бюджетных учреждений, получивших бюджетные субсидии на приобретение жилья – 50 семьям;
· снижение объема ветхого и аварийного жилищного фонда на 30 процентов или на 9,9 тысяч квадратных метров,
· модернизация объектов коммунальной инфраструктуры с высоким уровнем износа, повышение эффективности управления коммунальной инфраструктурой.
Ожидаемые конечные

- улучшение жилищных условий населения города Троицка
результаты реализации      (рост обеспеченности  жильем с 18,0   кв. метра
Программы и показатели
на человека до 18,8 кв. метра); 


- повышение доступности приобретения жилья за счет увеличения объема вводимого жилья и эффективности увеличения количества выдаваемых ипотечных жилищных кредитов; увеличения количества выдаваемых ипотечных жилищных кредитов;
- содействие   молодым   семьям и работникам бюджетных учреждений в обеспечении жильем за счет бюджетных средств;
- улучшение   качества   коммунальных   услуг, безопасности   и   комфортности   проживания в жилищах (снижение уровня износа основных фондов коммунального хозяйства);
- совершенствование нормативной правовой базы города Троицка, направленной на повышение доступности жилья для населения;
- создание условий для улучшения
демографической ситуации, реализация эффективной   миграционной политики, снижение    социальной напряженности в обществе.
Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
1. В 2006 году была принята городская целевая программа по реализации национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России» в городе Троицке на 2006-2007 годы (далее - Программа).
За период 2006 - 2007 года в результате ее реализации:
· было усовершенствовано законодательство, направленное на создание правовых условий развития рынка доступного жилья;
· обеспечен рост жилищного строительства на территории города Троицка (прирост жилищного строительства в 2007году  ( средний показатель за 2006-2007 годы)  по сравнению с 2005 годом составил 8,9%;
· осуществлялось реформирование жилищно-коммунального хозяйства, направленное на создание эффективного механизма управления и снижение издержек по предоставлению коммунальных услуг населению;
·  повысилась эффективность работы жилищно-коммунального комплекса, что, в первую очередь, связано с постепенным переводом данного сектора экономики на режим безубыточного функционирования при переориентации бюджетных субсидий от дотирования производителей жилищно-коммунальных услуг к адресному субсидированию малоимущих семей
Динамика ввода жилья в городе Троицке за период 2005года – 1 полугодие 2007 года  представлена в таблице 1.
Таблица 1

	№п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	
	2005 год
	2006 год
	1 полугодие

2007 года

	1
	Ввод жилья

	м2
	21420
	25074
	5627

	
	Рост по отношению к соответствующему периоду прошлого года

	%
	162,5
	117,1
	65,0

	2
	Площадь жилищ, приходящихся в среднем на одного жителя на конец года

	м2 общей площади жилых помещений
	17,6
	17,9
	18,0

	3
	Индивидуальное жилищное строительство


	тыс. рублей
	40865
	78425
	34383

	
	Рост по отношению к соответствующему периоду прошлого года в сопоставимых ценах

	%
	110,4
	167,9
	106,9


За период реализации Программы в 2006 - 2007 годах по подпрограммам: «Обеспечение жильём молодых семей» и « Обеспечение жильём работников бюджетных учреждений»  обеспечено жильем 49 семей на сумму 13904, 352 тыс. рублей
За счет средств, выделенных из бюджетов всех уровней, а также внебюджетных привлеченных и средств граждан в 2006-2007 годах ожидаемый результат по  строительству  и вводу в эксплуатацию  - 35074кв. метров жилья.

В 2007 году в сравнении с 2006 годом произошёл спад в жилищном строительстве, т.к. основная масса капитального жилищного строительства сдана в эксплуатацию в 2006 году, в том числе и индивидуальное жилищное строительство. В 2007 году создан  задел на будущее, за счёт большого количества предоставленных земельных участков для проектирования и строительства многоквартирных жилых домов.
2.
 С целью реализации на территории города системы ипотечного жилищного кредитования  в  2002  году  администрацией города  было  заключено генеральное соглашение   с   ОАО    "Южно-Уральское   Агентство    по   ипотечному   жилищному
кредитованию"   (далее  - Агентство),  что  привело  к ускорению  темпов  развития ипотечного жилищного кредитования.
Для расширения ипотечного жилищного кредитования и увеличения количества жителей города, воспользовавшихся ипотекой для улучшения своих жилищных условий, на территории города осуществляется строительство жилых домов с привлечением средств Агентства и предприятий.
В 2006 – 2007 годах на территории города выдано 207 ипотечных жилищных кредитов на сумму  150,5 млн. рублей. Ожидаемый объём ипотечных кредитов в рамках программы составляет:
· 2008 год – 102 ипотечных кредита на сумму 87 млн. рублей;
· 2009 год – 132 ипотечных кредита на сумму 114 млн. рублей;
· 2010 год – 172 ипотечных кредита на сумму 148 млн. рублей.
Итого за период 2008-2010 годов 406 ипотечных кредита на сумму 349 млн. рублей.
Принятие целевой Программы реализации национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России" на 2008 - 2010 годы направлено на продолжение преобразований в жилищной сфере, начатых в рамках Программы  и обусловлено необходимостью:
· развития  конкуренции  на  рынке  жилья,  включая   реализацию  мер  по поддержке  жилищного  строительства  в  части  обеспечения   земельных  участков объектами коммунальной инфраструктуры, в рамках подпрограммы "Обеспечение земельных участков  объектами коммунальной  инфраструктуры".  Поскольку часть земельных участков под жилищное строительство будет сформирована и обеспечена объектами коммунальной инфраструктуры на территориях, занимаемых в настоящее время ветхим и аварийным жилищным фондом, мероприятия подпрограммы будут способствовать решению проблемы ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда;
· повышения    надежности    и   качества    коммунальных   услуг   на   базе   модернизации  объектов  коммунальной  инфраструктуры  и  привлечения частного бизнеса и частных инвестиций в эту сферу в рамках подпрограммы "Модернизация  объектов коммунальной инфраструктуры";
· повышения доступности приобретения жилья для молодых семей в рамках подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей";
· улучшения жилищно-бытовых условий населения, проживающего в ветхо- аварийном муниципальном жилищном фонде, в рамках подпрограммы "Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда".
3.
Необходимость ускоренного перехода к устойчивому функционированию и развитию     жилищной     сферы     определяет     целесообразность     использования программно-целевого метода для решения указанных проблем, поскольку они:
· входят  в  число   Программ  для  формирования  целевых   Программ   и Национального проекта,  а их решение позволяет обеспечить  возможности для  улучшения   жилищных   условий    и   качества   жизни   населения,    предотвратить чрезвычайные ситуации, связанные с функционированием систем жизнеобеспечения, создать   условия   для   устойчивого   развития   жилищно-коммунального   хозяйства, эффективного функционирования рынка жилья;
· носят межотраслевой и межведомственный характер и  не могут быть решены без участия органов государственной власти Челябинской области, органов местного самоуправления муниципального образования "город Троицк", не могут быть решены в пределах одного финансового года и требуют бюджетных расходов в течение нескольких лет;
· носят комплексный характер, и их решение окажет значительный эффект на социальное благополучие в обществе, общее экономическое развитие и рост производства.
Достижение основной цели Программы позволит создать условия, обеспечивающие доступность жилья для граждан, безопасные и комфортные условия проживания.
Раздел 2. Основные цели и задачи Программы
4.
Цели и задачи Программы определяются целями и задачами Национального  проекта, поскольку Программа является основным инструментом его реализации на территории муниципального образования "город Троицк".
          Основной целью Программы является комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, обеспечивающее доступность жилья для граждан, безопасные и комфортные условия проживания в нем.
  Для достижения этой цели определены основные задачи Программы:
1) создание условий для развития жилищного и жилищно-коммунального секторов экономики и повышения уровня обеспеченности населения жильем через увеличение объемов строительства жилья, обеспеченного необходимыми объектами коммунальной    инфраструктуры,    развитие    финансово-кредитных    институтов    и механизмов;
2) создание условий для приведения существующего жилищного фонда и коммунальной     инфраструктуры     в    соответствие    со    стандартами    качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;
3) обеспечение доступности  приобретения жилья  и  коммунальных услуг населением на уровне, соответствующем его платежеспособности и существующим стандартам обеспечения жилыми помещениями.
Решение задач Программы будет обеспечено путем реализации комплекса нормативных правовых, организационных и финансовых мер и мероприятий, предусмотренных Программой по трем основным направлениям:
1) развитие жилищного строительства;
2) совершенствование жилищно-коммунального комплекса;
3) развитие ипотечного жилищного кредитования.
Раздел 3. Сроки и этапы реализации Программы
5. 
Программа предусматривает реализацию в два этапа:
I
этап - 2008 год;
II
этап – 2009-2010  год.
За период с 2008 по 2010 годы мероприятия Программы будут сконцентрированы на реализации мер по основным приоритетам национального проекта на территории, определенным на этот период.
Основные приоритеты реализации Программы могут быть уточнены по итогам реализации Национального проекта в период с 2006 - 2007 годах.


Раздел 4. Система программных мероприятий
6.
Основные меры для развития жилищного строительства направлены на:
1) формирование    системы    территориального    планирования,    создание условий для разработки правил землепользования и застройки, градостроительной документации для жилищного строительства;
2) развитие конкуренции и снижение административных барьеров на рынке жилищного строительства, создание эффективных механизмов борьбы с высоким уровнем монополизации и административного протекционизма на рынке, внедрение
прозрачных   конкурентных   процедур   предоставления   земельных   участков   для жилищного строительства;
3) развитие кредитования застройщиков на цели жилищного строительства;
4) обеспечение    объектами    коммунальной    инфраструктуры    земельных участков   для   жилищного   строительства,   создание   условий   для   привлечения кредитных средств и частных инвестиций для этих целей;
5) модернизацию и обновление оборудования, повышение эффективности технологий строительства и производства строительных материалов;
6) разработку комплекса мер по обеспечению новой комплексной застройки территорий,  реконструкции и комплексного обновления  существующих  кварталов застройки;
7) создание      единой      системы      государственного      учета      объектов недвижимости.
7. Для совершенствования жилищно-коммунального   комплекса   необходимо обеспечить:
· создание   условий   для   развития   конкурентного   бизнеса    в   сфере управления жилищным фондом и в коммунальном комплексе;
· разработку   механизма   взаимодействия   собственников   жилья   и   их объединений,       муниципалитета,      государства      по       вопросам      управления многоквартирными домами;
· развитие финансовых инструментов и институтов в целях привлечения инвестиций для модернизации и реконструкции многоквартирных домов, проведения их капитального ремонта;
· совершенствование процедур тарифного регулирования в коммунальном комплексе;
· проведение комплекса мер по финансовому оздоровлению организаций коммунального комплекса;
· создание   условий   для   привлечения   средств   частных   инвесторов   в модернизацию и развитие объектов коммунальной инфраструктуры, государственную финансовую    поддержку    процессов    модернизации    и    развития    коммунальной инфраструктуры, в том числе с целью минимизации рисков частных инвесторов;
· развитие  приборного учета в сфере  поставки  коммунальных услуг  и оплаты услуг по показаниям приборов учета;
· прекращение      дотирования      предприятий      жилищно-коммунального комплекса и прекращение перекрестного субсидирования различных потребителей коммунальных услуг;
· совершенствование системы предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.
8.
Для развития ипотечного жилищного кредитования населения и рынка жилья
необходимо:
· обеспечить условия для развития ипотечного жилищного кредитования и других институтов жилищного финансирования населения;
· создать    унифицированную    систему    рефинансирования    ипотечных жилищных кредитов и обеспечить развитие рынка ипотечных ценных бумаг;
· совершенствовать    систему    государственной    регистрации    прав    на недвижимое имущество и сделок с ним;
· усовершенствовать    систему   государственной   поддержки   граждан   по повышению   уровня   доступности   жилья   и   ипотечных   жилищных   кредитов   для населения.
9.
В рамках Национального проекта на первой стадии реализации (2008 год) выделены четыре приоритета, решение которых обеспечит наибольшее продвижение по пути достижения к намеченной цели:
1) увеличение    объемов    жилищного    строительства    и    модернизация коммунальной инфраструктуры;
2) повышение доступности жилья;
3) увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования;
4) выполнение   государственных   обязательств   по   обеспечению   жильем отдельных категорий граждан.
10. Программные мероприятия направлены на реализацию поставленных задач и  подразделяются  на  мероприятия  по  разработке  нормативной  правовой  базы, организационные мероприятия, а также мероприятия по финансированию расходов
на реализацию Программы за счет средств бюджетов всех уровней (таблица 2).
Среди программных мероприятий, связанных с совершенствованием нормативно-правовой базы расширения жилищного строительства, наиболее важными являются:
· разработка технических регламентов, устанавливающих требования безопасности, которые должны соблюдаться при территориальном планировании, градостроительном зонировании и планировании территории, при использовании в проектировании результатов инженерных изысканий, при архитектурно-строительном проектировании, строительстве зданий, строений и сооружений, а также при производстве строительных материалов;
· совершенствование    регулирования    деятельности    застройщиков    по привлечению средств участников долевого строительства жилья;
· методическое обеспечение   подготовки   профессиональных   кадров   в области     градостроительного    проектирования,     деятельности     по     разработке генерального   плана,   правил   землепользования   и   застройки,   документации   по планировке территории для формирования земельных участков, предоставляемых на открытых аукционах для жилищного строительства;
· разработка   и   внедрение   методологии   повышения   качества   бизнес- планирования на стадии подготовки проектов жилищного строительства с целью привлечения кредитных средств для их реализации.
Организационные  мероприятия направлены на создание условий для снижения административных барьеров в жилищном строительстве, реализацию мер градостроительного и антимонопольного регулирования, создание условий для развития конкуренции и расширения доступа застройщиков к кредитным ресурсам, обеспечение контроля за деятельностью застройщиков по привлечению средств участников долевого строительства, в том числе жилья, внедрение механизмов привлечения кредитных и инвестиционных средств в обеспечение земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры в целях жилищного строительства, содействие внедрению механизмов проведения комплексной застройки территорий, реконструкции и комплексного обновления существующих  кварталов застройки.

Организационные мероприятия не потребуют выделения дополнительных бюджетных средств.
Среди программных мероприятий по совершенствованию нормативной правовой базы жилищно-коммунального хозяйства наиболее важными являются:
· разработка    правовой    и    методической    базы    для    финансирования модернизации и капитальных ремонтов многоквартирных домов;
· формирование    правовой    и    методической    базы    для    организации регулирования   учета   потребления   и   оплаты   ресурсов   в   индивидуальных   и  многоквартирных домах при наличии коллективных и (или) индивидуальных приборов учета;
· формирование    правовой    и    методической    базы    для    организации эффективного   тарифного   регулирования   организаций   коммунального   комплекса, определение  особенностей  оборота  муниципального  имущества  в  коммунальной сфере;
· формирование   правовой   и   методической   базы   для   финансирования инвестиционных   программ   развития  коммунальной   инфраструктуры,   заключения концессионных соглашений в коммунальном секторе. 
Организационные мероприятия направлены на реформирование экономических отношений в жилищно-коммунальном комплексе с целью обеспечения эффективного использования имеющихся финансовых ресурсов, а также на привлечение частных инвестиций.
Организационные мероприятия не потребуют выделения дополнительных бюджетных средств.
Раздел 5. Ресурсное обеспечение Программы
11. Ресурсное обеспечение Программы представлено в таблице 2.




Таблица 2

	Наименование подпрограммы
	Объём финансирования ( тыс. рублей , в ценах 2007 года)

	
	Всего за 2008-2010 годы
	Всего в 2008 году 
	По источникам
	Всего в 2009 году
	По источникам
	Всего в 2010 году
	По источникам

	
	
	
	ФБ
ОБ
	МБ
	
	ФБ

ОБ
	МБ
	
	ФБ

ОБ
	МБ

	"Строительство жи​лья, представляемого по дого​ворам социального найма, в т.ч. для пе​реселения граждан из муниципального жилищного фонда,  признанного непригодным для проживания"

	9645,00
	3000,00
	-
	3000,00
	3213,00
	-
	3213,00
	3432,00
	-
	3432,00

	"Обеспечение жильем работников бюджетных учреждений»

	17885,934
	4385,934
	_____
2923,956
	1461,978
	6000,00
	_____
4000,00
	2000,00
	7500,00
	_____
5000,00
	2500,00

	"Обеспечение жильем молодых  семей"


	18047,183
	4047,183
	1022,196
2044,392
	980,595
	6000,00
	1500,00
3000,00
	1500,00
	8000,00
	2000,00
4000,00
	2000,00

	"Обеспечение земельных    участков объектами коммунальной инфраструктуры"


	7688,40
	-
	-
	-
	3634,2
	-
	3634,2
	4054,2
	-
	4054,2

	"Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры"


	33815,052
	10518,464
	-
	10518,464
	11265,275
	-
	11265,275
	12031,313
	-
	12031,313

	Всего по Программе



	87081,569
	21951,561
	1022,196
4968,348
	15961,037
	30112,475
	1500,00
7000,00
	21612,475
	35017,513
	2000,00
9000,00
	24017,513



Объем финансирования корректируется с учетом возможности областного бюджета и городского бюджета на текущий финансовый год.

 В таблицах использованы следующие сокращения:
· ФБ - за счет средств федерального бюджета;
· ОБ - за счет средств областного бюджета;
· МБ - за счет средств местного бюджета;
Объемы и источники финансирования второго этапа (2009-2010 годы) будут скорректированы по итогам реализации Программы на первом этапе
Раздел 6. Организация управления и механизм реализации Программы
12. Общая координация хода выполнения Программы в рамках реализации национального проекта на территории города осуществляется администрацией города Троицка и Собранием депутатов города Троицка.
Текущее управление и оперативный контроль реализации Программы и входящих в ее состав подпрограмм обеспечивается муниципальными заказчиками подпрограмм и координатором Программы.
Раздел 7. Оценка социально-экономической эффективности Программы
13. Оценка эффективности и социально-экономических последствий реализации Программы будет производиться на основе системы целевых индикаторов и индикаторов оценки (далее - система индикаторов), которые представляют собой не только количественные показатели, но и качественные характеристики и описания. Система индикаторов обеспечит мониторинг динамики изменений в жилищной сфере за оцениваемый период с целью уточнения или корректировки поставленных задач, проводимых мероприятий.
Мониторинг реализации Программы будет проводиться в муниципальном образовании ежегодно.
Реализация государственной жилищной политики в рамках Программы потребует комплексного подхода к решению поставленных задач, поэтапного их выполнения с учетом определенных приоритетов в соответствующем периоде.
14. Реализация Программы должна обеспечить достижение к 2010 году следующих показателей (по сравнению с 2007 годом):
1) улучшение   жилищных   условий   населения   города   (рост   жилищной
обеспеченности с 17,9 кв. метров на человека до 18,8 кв. метров);
2) улучшение жилищных условий (за счет выданных ипотечных кредитов) - 30 молодых семей, 50 семей бюджетных работников;
3) увеличение объемов жилищного строительства с 17 тысяч кв. метров жилья ( в среднем за 2006-2007 годы до 25 тысяч кв. метров к 2010 году);
4) снижение объема ветхого и аварийного жилищного фонда на 30 процентов или 9,9 тыс. кв. метров;
5) формирование   рынка   земельных   участков,   обеспеченных   объектами коммунальной инфраструктуры;
6) увеличение количества выдаваемых в год ипотечных жилищных кредитов (займов) гражданам с 79 до 180,
7) снижение   среднего   времени   нахождения   в   очереди   на   улучшение  жилищных условий в форме получения социального жилья с 15 - 20 лет до 7 -10 лет;
8) повышение качества коммунальных услуг, безопасности и комфортности проживания в жилищах (снижение уровня износа основных фондов коммунального хозяйства с 60 процентов до 50 процентов;
9) совершенствование нормативной правовой базы города, направленной на повышение доступности жилья для населения;
10) создание условий для улучшения демографической ситуации в стране, реализации     эффективной     миграционной     политики,     снижения     социальной напряженности в обществе.
