5.  Подпрограмма
"Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры

города Троицка на 2008 - 2010 годы"

Паспорт

Подпрограммы "Модернизация объектов

коммунальной инфраструктуры города Троицка на 2008 - 2010 годы"
	Наименование        
подпрограммы        
	подпрограмма "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры города Троицка  на 2008 - 2010 годы" 

	     Заказчик            
подпрограммы        
	Администрация города Троицка                                  

	Координатор         
подпрограммы        
	МУ «Комитет по капитальному строительству»

	Основные            
разработчики        
подпрограммы        
	Управление ЖКХ, экологии, благоустройства, транспорта и связи администрации города Троицка;

МУ «Комитет по капитальному строительству».           

	Цель      
подпрограммы   


	Комплексное    решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищно-коммунального хозяйства.                  
 

	Задачи подпрограммы     
	- модернизация объектов коммунальной инфраструктуры с высоким уровнем износа;   
- повышение эффективности управления коммунальной инфраструктурой;              
- обеспечение условий доступа населения к потреблению жилья и коммунальных услуг на уровне, соответствующем их                 
платежеспособному спросу и социальным стандартам                                 

	Сроки реализации               
подпрограммы        
	2008 - 2010 годы                           
 

	Объем и потребности 
в источниках        
финансирования      
подпрограммы        
	Общий объем финансирования подпрограммы в  
ценах соответствующих лет -                
33815,052 тыс.рублей, в том числе:            
за счет городского бюджета всего: –33815,052 тыс.рублей 
в 2008 году – 10518,464 тыс.рублей, 
в 2009 году – 11265,275 тыс.рублей., 
в 2010 году 12031,313  тыс.рублей.
 

	Ожидаемые конечные  
результаты          
подпрограммы        
	1.Сокращение износа объектов коммунальной 
инфраструктуры до 60 %.                    
2. Повышение качества предоставляемых      
потребителям коммунальных услуг.           
3. Создание благоприятных условий для      
привлечения заемных средств в проекты по   
модернизации объектов коммунальной         
инфраструктуры.
4. 100 % обеспечение природным газом домов 
(квартир), требующих экономически обоснованной газификации.         


1. Содержание проблемы и обоснование

необходимости ее решения программными методами

1. Качество содержания жилищного фонда и коммунальных услуг находится на неудовлетворительном уровне и не соответствует не только потребностям и ожиданиям населения, но и общему объему финансовых ресурсов, направляемых в этот сектор. Основные причины неэффективности жилищно-коммунального хозяйства (далее - ЖКХ):  - высокий уровень износа основных фондов коммунального комплекса, неэффективность существующей системы управления в коммунальном секторе, преобладание административных нерыночных отношений. В результате в ЖКХ отсутствуют стимулы для рационального ведения хозяйства, роста производительности труда, ослаблены мотивации энергосбережения, внедрения новых технологий, инвестиций в модернизацию производства.

ЖКХ в сегодняшнем его состоянии характеризуется низкой инвестиционной привлекательностью. Износ коммунальной инфраструктуры города составляет 65 %, около 30 % основных фондов полностью отслужили свой срок. Все это привело к тому, что потери тепла при эксплуатации существующих тепловых сетей значительно превышают нормативы. Срок службы теплотрасс в настоящее время в 4 - 6 раз ниже нормативного. Суммарные потери в тепловых сетях достигают 30 % от произведенной тепловой энергии. Происходит перерасход топлива в котельных из-за плохой водоподготовки и не отлаженного процесса горения. Планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем водоснабжения, коммунальной энергетики уступил место аварийно-восстановительным работам, единичные затраты на проведение которых в 2,5 - 3 раза выше, чем затраты на плановый ремонт таких же объектов. Из-за повышенного загрязнения водоисточников традиционно применяемые технологии обработки воды стали в большинстве случаев недостаточно эффективными и не всегда обеспечивают подачу населению питьевой воды, соответствующей по качеству санитарным нормам. Большинство аварий на инженерных сетях происходит по причинам их ветхости, поэтому дальнейшее увеличение износа сетей и сооружений приведет к резкому возрастанию аварий, ущерб от которых может значительно превысить затраты на их предотвращение. Проблема усугубляется большим размером задолженности предприятий ЖКХ, образовавшейся в первую очередь в результате невыполнения своих обязательств бюджетами всех уровней и неэффективной тарифной политики. 

Одним из направлений повышения качества жилищно-коммунальных услуг должна стать экономически обоснованная газификация жилых домов, перевод многоэтажных жилых домов со сжиженного на природный газ, газификация частных жилых домов с целью приготовления пищи и отопления, а в ряде случаев - с отказом от централизованного отопления жилых домов.

Завершение реформы ЖКХ должно обеспечить проведение его технологической и управленческой модернизации с привлечением частного бизнеса и частных инвестиций, формированием реальных собственников квартир в многоквартирных домах с передачей им функций принятия решений по управлению собственностью.

2. Цели и задачи Подпрограммы

Основной целью Подпрограммы является комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию ЖКХ.

Подпрограмма предусматривает решение следующих задач:

1) создание условий для развития конкурентного бизнеса в сфере управления жилищным фондом и в коммунальном комплексе;
2) разработка механизма взаимодействия собственников жилья и их объединений, органов местного самоуправления по вопросам управления многоквартирными домами;
3) развитие финансовых инструментов и институтов в целях привлечения инвестиций для модернизации и реконструкции многоквартирных домов, проведения их капитального ремонта;
4) совершенствование процедур тарифного регулирования в коммунальном комплексе;
5) проведение комплекса мер по финансовому оздоровлению организаций коммунального комплекса;
6) создание условий для привлечения средств частных инвесторов в модернизацию и развитие объектов коммунальной инфраструктуры;
7) государственная финансовая поддержка процессов модернизации и развития коммунальной инфраструктуры, в том числе с целью минимизации рисков частных инвесторов;
8) развитие приборного учета в сфере поставки коммунальных услуг и оплаты услуг по показаниям приборов учета;
9) прекращение дотирования предприятий жилищно-коммунального комплекса и прекращение перекрестного субсидирования различных потребителей коммунальных услуг;
10) окончание экономически обоснованной газификации Троицкого городского округа к 2010 году с обеспечением возможности подключения к газу в целом по району не менее 3,6 тыс. квартир ежегодно.

3. Сроки и этапы реализации Подпрограммы

Срок реализации Подпрограммы - 2008 - 2010 годы.

Финансирование за счет федерального, областного, местного бюджетов и средств предприятий.

4. Система программных мероприятий

Мероприятия Подпрограммы направлены на реализацию поставленных задач и подразделяются на мероприятия по совершенствованию законодательной и нормативно-правовой базы, организационные мероприятия, а также мероприятия по финансированию капитальных и прочих расходов. В качестве критериев успешности решения поставленных задач используются целевые индикаторы, которые представляют собой не только количественные показатели, но и качественные характеристики. Среди мероприятий подпрограммы по совершенствованию законодательной и нормативно-правовой базы наиболее важными являются:

- разработка нормативных правовых актов по обеспечению реализации Жилищного кодекса Российской Федерации в части соответствующих правоотношений;

- разработка и утверждение регламентов состояния индивидуальных и многоквартирных домов для определения соответствия жилья установленным требованиям и создание нормативной правовой базы гражданской и административной ответственности собственников помещений за содержание индивидуальных и многоквартирных домов;

- разработка нормативной правовой и методической базы для финансирования модернизации и капитальных ремонтов многоквартирных домов;

- формирование нормативной правовой и методической базы для организации регулирования учета потребления и оплаты ресурсов в индивидуальных и многоквартирных домах при наличии коллективных и/или индивидуальных приборов учета;

- формирование нормативной правовой и методической базы для организации эффективного тарифного регулирования организаций коммунального комплекса, их финансового оздоровления;

- формирование нормативной правовой и методической базы для финансирования инвестиционных программ развития коммунальной инфраструктуры.

Организационные мероприятия будут направлены на реформирование экономических отношений в жилищно-коммунальном комплексе с целью обеспечения эффективного использования имеющихся финансовых ресурсов, а также на привлечение частных инвестиций и создание условий для подключения к природному газу домов (квартир), требующих экономически обоснованной газификации.

С целью развития конкурентного бизнеса в сфере управления жилищным фондом необходимо обеспечить выбор собственниками помещений способа управления многоквартирным домом, ввести обязательный конкурсный отбор жилищных управляющих организаций для многоквартирных жилых домов, от лица собственников в которых выступает орган местного самоуправления, провести регистрацию муниципального имущества в жилищной сфере и осуществить переход на договорные отношения в сфере управления жильем и коммунальной инфраструктурой.

Для совершенствования процедур тарифного регулирования в коммунальном комплексе необходимо создать систему индикативного мониторинга реализации производственных и инвестиционных программ организациями коммунального комплекса.

Организационные мероприятия не потребуют выделения дополнительных бюджетных средств.

Мероприятия подпрограммы, связанные с финансированием, направлены на строительство подводящих магистральных газопроводов и газовых сетей, снижение уровня износа основных фондов жилищно-коммунальной инфраструктуры, на финансовое оздоровление предприятий коммунального комплекса и обеспечение государственной финансовой поддержки процессов модернизации объектов коммунального комплекса, направленной на привлечение средств частных инвесторов
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Источники

и направления финансирования Подпрограммы

"Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры

города Троицка на 2008 - 2010 годы"

	N  
п/п 
	Мероприятия  
	Источник    
финансиро-вания
	Всего за 2008-2010 годы
	В том числе по годам     
(тыс.  руб.)         

	
	
	
	
	2008 

год
	2009

год
	2010

год



	1  
	Модернизация  
систем        
теплоснабжения
	Городской бюджет
	3796,24
	2098,24
	821,00
	877,00

	2  
	Модернизация  
систем        
водоснабжения 
и             
водоотведения 
	Городской бюджет
	14100,1
	3950,0
	4996,20
	5453,90

	3  
	Модернизация  
котельных     
	Городской бюджет
	816,40
	-
	500,00
	316,40

	4  
	Модернизация  
жилищного     
фонда         
	Городской бюджет
	964,00
	300,00
	321,00
	343,00

	5
	Модернизация сетей электроснабже-ния
	Городской бюджет
	2068,312
	370,224
	860,075
	838,013

	6
	Газификация
	Городской бюджет
	12070,00
	3800,00

	4067,00
	4203,00

	ИТОГО:                            
	33815,052
	10518,464
	11265,275
	12031,313


	Итоговый уровень износа           
коммунальной инфраструктуры, %    
	
	60  
	55
	50
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Организационные мероприятия.

Разработка и принятие нормативных правовых актов

	№ п/п
	Содержание    
нормативных   
правовых актов  
	Срок    
исполнения 
	Необходимый   
объем      
финансирования 
	Ответственные 
исполнители  

	1. 
	Разработка и     
принятие программ
комплексного     
развития         
коммунальной     
инфраструктуры   

	2008 – 2010 годы
	Не требуется    
	Администрация 
города Троицка,
Собрание депутатов города Троицка

	Мероприятия                           

	№ п/п 
	Содержание    
мероприятий   
	Срок    
исполнения 
	Необходимый   
объем      
финансирования 
по всем уровням 
бюджетов    

	Ответственные 
исполнители  

	1. 
	Обеспечение      
перехода на      
договорные       
отношения в сфере
управления жильем
и коммунальной   
инфраструктурой  

	2008 - 2010 годы
	Не требуется    
	Администрация 
города Троицка

	2. 
	Обеспечение      
выбора           
управляющей      
коммунальной     
организации      
исключительно на 
конкурсной основе

	2008 год
	Не требуется    
	Администрация 
города Троицка

	3. 
	Осуществление    
мониторинга      
качества         
предоставляемых  
услуг            
управляющими     
организациями,   
эксплуатационными
и коммунальными  
предприятиями    

	постоянно  
	Не требуется    
	Администрация 
города Троицка

	4 
	Проведение       
реконструкции и  
модернизации     
коммунальной     
инфраструктуры с 
целью снижения   
уровня износа на 
условиях         
софинансирования 
с предприятиями  
жилищно-         
коммунального    
хозяйства и      
привлечением     
средств кредитных
организаций      
	2008 год-58%       
2009 год-56% 

2010 год-55%      
уровень    
износа     
	Софинансирование
	Муниципальные 
предприятия   
ЖКХ           

	6. 
	Содействие       
увеличению доли  
многоквартирных  
домов, принявших 
решение по выбору
способа          
управления на    
общем собрании   
собственников    
помещений        
	2008 год-10%       
2009 год-20% 

2010 год-20%      
	Не требуется    
	Администрация 
города Троицка

	7. 
	Обеспечение      
систематического 
контроля за      
реализацией      
договоров о      
выполнении       
необходимых работ
по обеспечению   
сохранности      
жилищного фонда, 
соблюдением      
объема и качества
предоставляемых  
жилищно-         
коммунальных     
услуг            
	постоянно  
	Не требуется    
	Администрация 
города Троицка

	8. 
	Проведение       
инвентаризации и 
регистрации      
муниципального   
имущества в      
коммунальной     
сфере (газовых   
сетей, сетей     
электро-, тепло-,
водоснабжения,   
водоотведения,   
котельных,       
станций          
водозабора,      
перекачивающих   
станций)         
	2008 – 2010 годы
	Рассчитывается и
планируется в   
городском бюджете 
администрацией города Троицка
	Администрация 
города Троицка



