
Положение 

об осуществлении контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд города Троицка

1. Общие положения

1. Настоящее Положение об осуществлении контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации при размещении заказов  на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд города Троицка (далее - Положение) разработано в соответствии Гражданским кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, с Федеральными законами от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон N 94-ФЗ), Уставом города Троицка.

2. Область применения Положения - деятельность по контролю в сфере формирования, размещения и исполнения муниципального заказа города Троицка при осуществлении муниципальными заказчиками закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд (далее - Муниципальный заказ).

3. Органом, осуществляющим контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд города Троицка, является Контрольно-счетная палата города Троицка (далее – Контрольно-счетная палата).

4. Настоящее Положение устанавливает основания, сроки, процедуры и последовательность действий по проведению проверок при осуществлении контроля соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых  актов о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд города Троицка (далее - контроль) Контрольно-счетной палатой, а также порядок взаимодействия Контрольно-счетной палаты с органами местного самоуправления, муниципальными заказчиками при проведении проверок.

5. Контроль осуществляется путем проведения  плановых и внеплановых проверок.

6. Проверке подлежит деятельность отдела материальных ресурсов Управления муниципальной собственности администрации города Троицка и Единой комиссии по размещению муниципального заказа путем проведения конкурсов, аукционов, а также запроса котировок цен на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд города Троицка (далее – Уполномоченные органы), муниципальных заказчиков.

7. В настоящем Положении используются следующие понятия:

· контрольная группа - сотрудники Контрольно-счетной палаты,  привлеченные специалисты, осуществляющие проверку;

· проверяемый период - подлежащий проверке период;

· муниципальный заказчик - органы местного самоуправления, а также уполномоченные органами местного самоуправления на размещение заказа получатели бюджетных средств при размещении заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств ;

· объект проверки – муниципальные заказчики, Уполномоченные органы, подлежащие проверке.

8. Контрольно-счетная палата при выявлении в ходе проведения проверок нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о  размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг осуществляет действия, предусмотренные главой 4 настоящего Положения.

2. Проведение плановых и внеплановых проверок

9. Осуществление контроля путем проведения плановых и внеплановых проверок включает в себя следующие процедуры:

· принятие решения о проведении плановой или внеплановой проверки;

· подготовка к проведению плановой или внеплановой проверки;

· проведение проверки;

· принятие решения по результатам проверки.

10. Основанием для принятия решения о подготовке и проведении плановой проверки является утвержденный председателем Контрольно-счетной палаты  ежеквартальный план проверок. 

11. План проверок формируется с учетом имеющейся информации о допущенных Уполномоченными органами, муниципальными заказчиками нарушениях законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов о размещении заказов и (или) муниципальных правовых актов о муниципальном заказе.

12. Основаниями для принятия решения о подготовке и проведении внеплановой проверки являются:

· принятие к рассмотрению обращения участника размещения заказа с жалобой на действия (бездействие) муниципального заказчика, Уполномоченного органа;

· поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов о размещении заказов, в том числе нарушение сроков размещения информации на официальном сайте администрации города Троицка;

· необходимость контроля за исполнением предписаний, выданных ранее Контрольно-счетной палатой.

13. Председатель Контрольно-счетной палаты:

· утверждает план проведения проверок на предстоящий квартал;

· принимает решение о проведении плановой и (или) внеплановой проверок;

· определяет проверяемый период;

· определяет (при необходимости продлевает) срок проведения плановой или внеплановой проверок в соответствии с проверяемым периодом, объемом проверяемых вопросов, составом контрольной группы;

· определяет состав контрольной группы;

· определяет форму проверки;

· уведомляет Уполномоченный орган, муниципального заказчика о сроках проведения плановой или внеплановой проверки, проверяемых вопросах и проверяемом периоде;

· в случае необходимости привлекает по согласованию специалистов органов местного самоуправления города Троицка и (или) компетентных независимых экспертов и консультантов.

14. В целях повышения эффективности и сокращения сроков проведения проверки в ходе подготовки к плановой или внеплановой проверке Контрольно-счетная палата  вправе:

· запрашивать и изучать документы по результатам предыдущих проверок Уполномоченных органов, муниципальных заказчиков, итогов рассмотрения жалоб, направления предписаний;

· знакомиться с письмами, жалобами и заявлениями по вопросам размещения заказов, имеющими отношение к Уполномоченному органу;

· изучать информацию о неисполнении Уполномоченными органами, муниципальными заказчиками предписаний об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов о размещении заказов, информацию о совершении указанными лицами действия (бездействия), содержащие признаки административного правонарушения, и подтверждающие такие факты документы.

15. При проведении проверок объект проверки обязан представить в Контрольно-счетную палату все истребованные документы.

16. При проведении проверок члены контрольной группы имеют право беспрепятственного доступа в бюджетные учреждения, к иным получателям бюджетных средств.

17. Руководитель объекта проверки обязан обеспечить предоставление контрольной группе всех необходимых для проведения проверки документов, их заверенных копий и объяснений в письменной форме от специалистов по устным и письменным запросам в течение 1 рабочего дня после получения запроса от контрольной группы (в том числе информацию о размещении заказов, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну).

18. В процессе проверки изучаются:

· локальные правовые акты и иные документы, изданные Уполномоченным органом, муниципальным заказчиком в целях организации и размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

· правомерность выбора способа размещения муниципального заказа;

· своевременность публикации в официальном печатном издании и размещения на Сайте информации о размещении муниципального заказа;

· соответствие требованиям законодательства Российской Федерации и иным нормативным правовым актам извещений о проведении конкурсов, аукционов, запросов котировок цен, а также конкурсных документаций и документаций об аукционе;

· порядок определения начальной (максимальной) цены муниципального контракта;

· соблюдение сроков внесения изменений в конкурсную документацию, документацию об аукционе;

· соблюдение порядка предоставления и разъяснения положений конкурсной документации и документации об аукционе;

· соблюдение порядка подачи заявок на участие в торгах и запросе котировок, а также их содержание;

· соблюдение порядка вскрытия заявок на участие в конкурсе, рассмотрения заявок на участие в конкурсе, оценки и сопоставления заявок участников конкурса;

· соблюдение порядка рассмотрения заявок на участие в аукционе и проведения аукциона;

· соблюдение порядка приема, рассмотрения и оценки котировочных заявок;

· обоснованность размещения заказов у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

· размещение заказов на поставки биржевых товаров;

· соблюдение процедуры заключения и исполнения муниципальных контрактов;

· соблюдение порядка ведения реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов;

· соблюдение установленного порядка и сроков предоставления сведений о муниципальных контрактах в орган, уполномоченный на ведение реестра муниципальных контрактов.

19. При проведении плановых и внеплановых проверок не подлежат проверке результаты оценки заявок на участие в конкурсе по следующим критериям:

· функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара;

· качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг;

· художественная и культурная значимость произведения литературы или искусства, исполнения, национального фильма, создание которых либо финансирование проката или показа которого является предметом муниципального контракта;

· качественные характеристики произведения литературы или искусства, качество исполнения;

· квалификация участников конкурса, опыт работы в соответствующей области литературы или искусства.

20. Материалы проверки состоят из акта проверки и приложений к нему, на которые имеются ссылки в тексте акта (документы, копии документов, объяснения должностных лиц и т.п.).

21. Акт проверки составляется в письменной форме в двух экземплярах.

В акте указывается состав контрольной группы, форма и основание проведения проверки, наименование объекта проверки, проверяемый период, срок проведения проверки, информация о проверенных процедурах формирования, размещения и исполнения муниципального заказа, другая информация. 

Описание фактов нарушений, выявленных в ходе проведения плановой и (или) внеплановой проверок, должно содержать следующую информацию: нарушенные правовые акты (с указанием на конкретные статьи и пункты), кем и когда допущены нарушения и в чем они выразились.

22. В течение двух дней со дня составления акта проверки первый экземпляр акта проверки, подписанный членами контрольной группы, направляется с сопроводительным письмом, подписанным председателем Контрольно-счетной палаты, руководителю объекта проверки. Акт может быть вручен под расписку представителю объекта проверки либо передан иным способом, свидетельствующем о дате его получения.

23. Руководитель объекта проверки обязан подписать акт проверки и обеспечить его представление в Контрольно-счетную палату в течение трех рабочих дней со дня получения. В день получения Контрольно-счетной палатой подписанного первого экземпляра акта, в адрес объекта проверки направляется подписанный руководителем и членами контрольной группы второй экземпляр акта проверки.

В случае невозврата объектом проверки в Контрольно-счетную палату подписанного первого экземпляра акта проверки в течение одного рабочего дня, следующего за днем окончания срока его предоставления, второй экземпляр акта подписывается членами контрольной группы с отметкой об отказе от подписи со стороны руководителя и должностных лиц объекта проверки.

24. В случае если внеплановая проверка осуществляется на основании жалобы участника размещения заказа, по результатам проведения указанной проверки и рассмотрения указанной жалобы принимается единое решение.

3. Порядок рассмотрения жалоб участника размещения заказов на действия (бездействия) муниципального заказчика, Уполномоченных органов

25. Обжалование действий (бездействия) муниципального заказчика, Уполномоченных органов допускается в любое время размещения заказа, но не позднее чем через десять дней со дня размещения на официальном сайте протокола оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, протокола аукциона, протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок, а также протокола рассмотрения заявок на участие в конкурсе либо протокола рассмотрения заявок на участие в аукционе в случае признания конкурса или аукциона несостоявшимся, при проведении закрытого конкурса или закрытого аукциона - со дня подписания соответствующего протокола. При этом в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены после начала соответственно вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, рассмотрения заявок на участие в аукционе, рассмотрения котировочных заявок, обжалование таких действий (бездействия) может осуществляться только участником размещения заказа, подавшим соответственно заявку на участие в конкурсе, заявку на участие в аукционе, котировочную заявку.

26. Участник размещения заказа вправе подать в письменной форме жалобу на действия (бездействие) муниципального заказчика, Уполномоченного органа при размещении заказа для муниципальных нужд в Контрольно-счетную палату.

27. При подаче жалобы на действия (бездействие) муниципального заказчика, Уполномоченного органа участник размещения заказа направляет копию жалобы муниципальному заказчику, Уполномоченному органу, действия (бездействие) которого обжалуются.

28. Жалоба на действия (бездействия) муниципального заказчика, Уполномоченного органа должна содержать:

1) наименование, место нахождения, почтовый адрес, номер контактного телефона муниципального заказчика, Уполномоченных органов (при наличии таких сведений), фамилии, имена, отчества членов конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, действия (бездействие) которых обжалуются;

2) наименование, сведения о месте нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, сведения о месте жительства (для физического лица) участника размещения заказа, подавшего жалобу, почтовый адрес, адрес электронной почты, номера контактного телефона, факса;

3) указание на размещаемый заказ, за исключением случаев обжалования действий (бездействия) оператора электронной площадки, связанных с аккредитацией участника размещения заказа на электронной площадке;

4) указание на обжалуемые действия (бездействие) муниципального заказчика, Уполномоченного органа, доводы жалобы.

29. Участник размещения заказа, подавший жалобу на действия (бездействие) муниципального заказчика, Уполномоченного органа обязан приложить к жалобе документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы. В этом случае жалоба должна содержать полный перечень прилагаемых к ней документов.

30. Жалоба на действия (бездействие) муниципального заказчика, Уполномоченного органа подписывается участником размещения заказа, подающим такую жалобу, или его представителем. К жалобе, поданной представителем участника размещения заказа, должны быть приложены доверенность или иной подтверждающий его полномочия на подписание жалобы документ.

31. Жалоба на действия (бездействие) муниципального заказчика, Уполномоченного органа возвращается участнику размещения заказа в случае, если:

1) жалоба не содержит сведений, предусмотренных пунктом 28 главы 3 настоящего Положения;

2) жалоба не подписана или подписана лицом, полномочия которого не подтверждены документами;

3) жалоба подана по истечении срока, указанного в пункте 25 главы 3 настоящего Положения;

4) жалоба на те же действия (бездействие) Уполномоченного органа принята судом к рассмотрению или по ней принято решение суда;

5) Контрольно-счетная палата установит, что жалоба на те же действия (бездействие) подана, рассматривается или по ней принято решение уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральным органом исполнительной власти или уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

32. Решение о возвращении жалобы на действия (бездействие) муниципального заказчика, Уполномоченного органа должно быть принято в срок не позднее чем через два рабочих дня со дня поступления такой жалобы.

33. Контрольно-счетная палата в день принятия решения о возвращении жалобы обязана сообщить в письменной форме участнику размещения заказа, подавшему жалобу, о принятом решении с указанием причин возвращения жалобы.

34. После подачи жалобы на действия (бездействие) муниципального заказчика, Уполномоченного органа и принятия ее к рассмотрению Контрольно-счетная палата в течение двух рабочих дней после дня поступления жалобы размещает на официальном сайте администрации города Троицка информацию о поступлении жалобы и ее содержании, в случае проведения закрытого конкурса или закрытого аукциона направляют всем заинтересованным участникам размещения заказа уведомления о поступлении жалобы и ее содержании, а также сообщают участнику размещения заказа, подавшему жалобу, в Уполномоченный орган, муниципальному заказчику действия (бездействие) которого обжалуются, о месте и времени рассмотрения такой жалобы.

35. Участники размещения заказа, права и законные интересы которых непосредственно затрагиваются в результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие) муниципального заказчика, Уполномоченного органа, вправе не позднее, чем за два рабочих дня до дня рассмотрения жалобы направить в Контрольно-счетную палату возражение на жалобу и участвовать в рассмотрении жалобы лично или через своих представителей.

36. Контрольно-счетная палата обязана рассмотреть жалобу по существу и возражение на жалобу в течение пяти рабочих дней со дня поступления жалобы и уведомить участника размещения заказа, подавшего жалобу, лиц, направивших возражение на жалобу, о результатах такого рассмотрения. При этом Контрольно-счетная палата вправе направить в Уполномоченный орган, муниципальному заказчику, участнику размещения заказа, подавшему жалобу, запрос о представлении сведений и документов, необходимых для рассмотрения жалобы. Рассмотрение жалобы по существу должно осуществляться на коллегиальной основе.

37. Уполномоченный орган, муниципальный заказчик, действия (бездействие) которого обжалуются, обязаны представить на рассмотрение жалобы по существу конкурсную документацию, документацию об аукционе, извещение о проведении запроса котировок, изменения в конкурсную документацию, документацию об аукционе, заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе, котировочные заявки, протоколы вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения заявок на участие в аукционе, протоколы рассмотрения и оценки котировочных заявок, протоколы оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные документы и сведения, составленные в ходе размещения заказа.

38. Контрольно-счетная палата вправе приостановить размещение заказа до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) муниципального заказчика, Уполномоченного органа, направив в письменной форме в Уполномоченный орган требование о приостановлении размещения заказа до рассмотрения жалобы по существу, которое является для них обязательным. В случае принятия решения о приостановлении размещения заказа муниципальный контракт не может быть заключен до рассмотрения жалобы по существу. При этом срок, установленный для заключения контракта, подлежит продлению на срок рассмотрения жалобы по существу.

39. По результатам рассмотрения жалобы Контрольно-счетная палата принимает решение о выдаче предписания об устранении нарушения законодательства Российской Федерации о размещении заказов, о совершении иных действий, предусмотренных настоящим Положением, или о признании жалобы участника размещения заказа необоснованной. Муниципальный контракт не может быть заключен до момента исполнения выданных предписаний об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов.

40. Контрольно-счетная палата в течение трех рабочих дней со дня принятия решений, предусмотренных пунктом 39 главы 3 настоящего Положения, направляет участнику размещения заказа, подавшему жалобу на действия (бездействие) муниципального заказчика, Уполномоченного органа, участникам размещения заказа, направившим возражение на жалобу, а также муниципальному заказчику, в Уполномоченный орган, действия (бездействие) которых обжалуются, копию  предписания, вынесенных по результатам рассмотрения жалобы, и размещают сведения о вынесенных решении, предписании на официальном сайте администрации города Троицка.

41. Участник размещения заказа, подавший жалобу на действия (бездействие) муниципального заказчика, Уполномоченного органа, вправе отозвать ее до принятия решения по существу жалобы. Участник размещения заказа, отозвавший поданную им жалобу, не вправе повторно подать жалобу на те же действия (бездействие) муниципального заказчика, Уполномоченного органа в порядке, предусмотренном настоящим Положением.

4. Принятие решения по результатам проверки

42. Основанием для принятия решения по результатам проверки является акт проверки.

43. Должностными лицами, ответственными за принятие решения по результатам проверки, являются: председатель Контрольно-счетной палаты, заместитель председателя Контрольно-счетной палаты.

44. Максимальный срок принятия решения по результатам плановой проверки не может превышать десяти рабочих дней со дня окончания проверки, по результатам внеплановой проверки - двух рабочих дней со дня окончания проверки.

45. Председатель Контрольно-счетной палаты при выявлении в результате проведения плановых и (или) внеплановых проверок нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов и (или) муниципальных правовых актов о муниципальном заказе:

· вправе выдать муниципальному заказчику, Уполномоченному органу, в результате действий (бездействия) которых были нарушены права и законные интересы участников размещения заказа, обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании торгов;

· вправе обратиться в суд, арбитражный суд с иском о признании размещенного заказа не действительным;

· при выявлении факта совершения объектом проверки действия (бездействия), содержащего признаки административного правонарушения, в течение двух рабочих дней со дня выявления такого факта передает информацию о совершении указанного действия (бездействия) и подтверждающие такой факт документы в Главное контрольное управление Челябинской области;

· при выявлении в результате проведения плановых и (или) внеплановых проверок факта совершения объектом проверки действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, передает информацию о совершении указанного действия (бездействия) и подтверждающие такой факт документы в правоохранительные органы в течение двух рабочих дней.

Предписание об устранении нарушения законодательства Российской Федерации о размещении заказов в соответствии с законодательством Российской Федерации должно содержать указание конкретных действий, которые должно совершить лицо, которому выдано такое предписание, для устранения указанного нарушения и разместить на сайте администрации города Троицка.

46. Председатель Контрольно-счетной палаты информирует о результатах проведенных проверок и выявленных нарушениях главу города Троицка.

47. За разглашение информации, составляющей государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, должностные лица Контрольно-счетной палаты несут установленную законодательством ответственность.

48. В случае поступления информации о неисполнении муниципальным заказчиком, Уполномоченным органом выданного ему предписания об устранении нарушения законодательства Российской Федерации о размещении заказов Контрольно-счетная палата обязана передать информацию об этом в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти или уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации либо вправе обратиться в суд, арбитражный суд с требованием о понуждении совершить действия, соответствующие законодательству Российской Федерации.

5. Порядок обжалования действий (бездействия) и решений, принятых 
и осуществляемых в ходе осуществления контроля

49. Решения должностных лиц, принятые в рамках осуществления контроля, а также их действия (бездействие), могут быть обжалованы в порядке, предусмотренном законодательством.

50. В случае несогласия с отдельными выводами, сделанными по итогам проверки, руководитель объекта проверки при подписании акта проверки вправе указать на наличие возражений. Возражения готовятся в письменной форме в двух экземплярах и должны содержать мотивированное обоснование позиции объекта проверки по каждому пункту, по которому имеются разногласия, с приложением подтверждающих документов либо их копий, заверенных в установленном порядке.

Возражения приобщаются к акту проверки и являются его неотъемлемой частью.

Приложение 


к решению Собрания 


депутатов города Троицка


от 27.01.2010г. № 10








