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Собрание депутатов города Троицка 
Челябинской области
Пятый созыв

Десятое заседание
Р Е Ш Е Н И Е
от 28.04.2016г. № 61
      г. Троицк

Об отчете администрации города Троицка об управлении муниципальной собственностью за 2015 год

Заслушав отчет заместителя начальника Управления муниципальной собственности администрации города Троицка Калашниковой Е.А. об управлении муниципальной собственностью за 2015 год, Собрание депутатов города Троицка

РЕШАЕТ:
Отчет администрации города Троицка об управлении муниципальной собственностью за 2015 год принять к сведению (прилагается).
Председатель Собрания 

депутатов города Троицка





            В.Ю. Чухнин
Отчет

администрации города Троицка об управлении муниципальной собственностью за 2015 год
Основными направлениями в управлении муниципальной собственностью (имуществом) являются:

1. Учет муниципального имущества (ведение Реестра муниципальной собственности). 

2. Регистрация права муниципальной собственности.

3. Приобретение имущества в муниципальную собственность.

4. Управление, распоряжение муниципальной казной.

5. Передача муниципального имущества в срочное возмездное (аренда) и безвозмездное пользование. Урегулирование земельных отношений, оформление договоров аренды земельных участков. Сдача в аренду рекламного пространства.

6. Контроль за использованием муниципального имущества и муниципального земельного фонда в рамках отведенных действующим законодательством.

7. Приобретение имущества в муниципальную собственность.

8. Учреждение (создание), ликвидация муниципальных унитарных предприятий и управление ими.

9. Закрепление муниципального имущества за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления.

10. Приватизация муниципального имущества.

11. Участие в работе организаций имеющих долю принадлежащую муниципалитету.

12. Разработка и корректировка положений, регулирующих порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом и муниципальным земельным фондом, в соответствии с действующим законодательством.

13. Размещение муниципального заказа.

14. Создание благоприятных условий для реализации субъектами малого и среднего предпринимательства права преимущественного выкупа арендуемого муниципального имущества;

15. Проведение аукционов по продаже муниципального имущества, земельных участков и права их использования.
Учет муниципального имущества
По состоянию на 01.01.2016 года в Реестре муниципальной собственности находится имущество, балансовая стоимость которого составляет – 7 789,39 млн. рублей из них:

- муниципальное имущество стоимостью 1 572,26 млн. рублей закреп-лено за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления;

- муниципальное имущество стоимостью 618,13 млн. рублей закреплено за муниципальными предприятиями на праве хозяйственного ведения;

- муниципальное имущество стоимостью 5 599,03 млн. рублей находится  в муниципальной казне.

Регистрация права муниципальной собственности
В рамках реализации программы управления муниципальным имуществом и землей Управлением муниципальной собственности за 2015 год проведена инвентаризация и изготовление технической документации на                   74 объекта муниципальной собственности.

В течение 2015 года оформлено право муниципальной собственности на 311 объектов.

Приобретение имущества в муниципальную собственность

В 2015 году проведены мероприятия в рамках действующего законодательства и приобретено в собственность имущество на сумму                    44,99 млн. рублей (квартиры для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нежилые помещения, вычислительная техника для муниципальных предприятий и учреждений города Троицка).

Управление муниципальной казной
Основной целью создания муниципальной казны является: укрепление материально - финансовой основы местного самоуправления, приумножение и улучшение муниципальной собственности, используемой для социально-экономического развития города, увеличение доходов бюджета от эффективного использования объектов муниципальной казны.

В муниципальной казне города Троицка по состоянию на 01.01.2016 года учитывается 2 831 объект движимого и недвижимого имуществ, 238 земельных участков общей балансовой стоимостью 5 599,03 млн. рублей.

Ведется постоянная работа по выявлению у муниципальных организаций не используемого имущества в основных технологических процессах, с целью передачи его в казну города для более эффективного использования.

Передача муниципального имущества в срочное возмездное (аренда) и

безвозмездное  пользование.  Урегулирование  земельных  отношений,

оформление договоров аренды земельных участков

Передача муниципального имущества в срочное возмездное и безвозмездное пользование осуществляется Управлением муниципальной собственности в соответствии с Положениями, утвержденными Собранием депутатов города Троицка «Об утверждении Положения о порядке предоставления в аренду и субаренду муниципального имущества» (решение от 24.04.2014 г. № 76), «О порядке передачи муниципального имущества города Троицка в безвозмездное пользование» (решение от 19.11.2008 г.                 № 257).

По состоянию на 01.01.2016 г. действует 98 договоров аренды муниципального имущества, площадь нежилых помещений сдаваемых в аренду – 16,29 тыс. кв.м., в том числе 9 договоров инженерной инфраструктуры и 13 договоров движимого имущества.

За отчетный период 2015 года Управлением было заключено 85 договоров аренды на нежилые помещения муниципальной собственности, 202 договора аренды земли. Подготовлено 2933 расчетов по арендной плате за пользование землей на 2015 год, за пользование муниципальным имуществом 104 расчета.

За 2015 год от использования муниципального имущества и земли в доход города поступило 84,31 млн. рублей. К уровню 2014 года поступления увеличились на 16,93 млн. рублей.

Из них:

1. От сдачи в аренду объектов недвижимого имущества  за 2015 год поступило 20,02 млн. рублей, что на 3,21 млн. рублей меньше, чем за 2014 год. Из них:

 -  за аренду, субаренду нежилого фонда получено 14,82 млн. рублей;

 - за аренду движимого имущества, оборудования получено 0,86 млн. рублей;

 - за аренду сетей получено 3,57 млн. рублей;

 - по претензиям получено 0,77 млн. рублей.

Уменьшение поступлений на 3,21 млн. рублей  по аренде муниципального имущества объясняется тем, что увеличилось выбытие муниципального имущества из оборота, в связи с его приватизацией.

На 2015 год была запланирована сумма доходов от сдачи в аренду муниципального имущества в размере 17,87 млн. рублей. Фактическая сумма поступлений за 2015 год - 20,02 млн. рублей, что составило – 111,97 % от плановой суммы. Перевыполнение плана доходов от аренды недвижимого имущества образовалось в результате вовлечения в оборот новых объектов недвижимого имущества, подписания соглашений об увеличении арендной платы по изменению коэффициента инфляции.

2. От сдачи в аренду земельных участков поступило 16,74 млн. рублей, плановые назначения исполнены на 149,00%. За 2014 год от сдачи  в аренду земельных участков поступило 20,65 млн. рублей, что на 3,91 млн. рублей больше, чем за 2015 год. Уменьшение доходов в 2015 году по сравнению с 2014 годом, произошло  в связи с выкупом земельных участков и уменьшением арендуемых земельных участков.

3. От продажи земельных участков за 2015 год поступило 5,72 млн. рублей, что на 1,08 млн. рублей больше, чем за 2014 год.

4. Поступления от продажи муниципального имущества составили 41,66 млн. рублей.

5. Поступления части прибыли муниципальных унитарных предприятий составили 172,34 тыс. рублей.

Управлением муниципальной собственности активизирована работа по взысканию задолженности по арендной плате и пени по договорам аренды движимого и недвижимого муниципального имущества, земельных участков за прошлый период. За 2015 год направлено 178  претензий  на сумму 6,215 млн. рублей. Оплаченная сумма задолженности в досудебном порядке составила 4,24 млн. рублей.

В судебные органы направлено 65 исковых заявлений на сумму 13,11 млн. рублей. Уже приняты решения по 32 исковым заявлениям на сумму 8,761 млн. рублей. В Федеральную службу судебных приставов для проведения работы по взысканию направлено в течение 2015 года 35 исполнительных листов на сумму  8,385 млн. рублей. На сегодняшний день по данным исполнительным листам поступили денежные средства в размере 1,25 млн. рублей. 

По результатам работы рабочей группы по бюджетной и налоговой политике должниками погашена задолженность в размере 380,27 млн. рублей.

Всего в результате проведенных мероприятий по улучшению платежной дисциплины и активной претензионной работы по взысканию за аренду недвижимого и движимого имущества, земли в бюджет города поступили доходы в сумме 6,026 млн. рублей.

Контроль за использованием муниципального имущества и
муниципального  земельного  фонда  в рамках, отведенных
действующим законодательством

Контроль за использованием муниципального имущества и муниципального земельного фонда осуществляется в рамках действующего законодательства Управлением муниципальной собственности посредством проведения проверок, соблюдения условий договоров аренды и безвозмездного пользования с выходом на арендуемые объекты, о чем составляется акт, отражающий реальное исполнение условий договора, также проводятся проверки исполнения земельного законодательства, как арендаторами земельных участков, так и пользователями земельных участков. 

	Показатели
	2015 год

	Количество проверок, в том числе
	54

	Плановые
	13

	Внеплановые
	41


Распоряжением Управления утвержден план проведения проверок по осуществлению контроля за деятельностью муниципальных унитарных предприятий. В соответствии с данным планом Управлением проведено 5 внеплановых проверок муниципального имущества предприятий (трижды проверено МУП «Водоканал» и дважды проверено МУП «Троицкий Автовокзал»). План за 2015 год по проверкам муниципальных предприятий выполнен Управлением на 100%. 

За 2015 год Управлением проведено 13 проверок муниципальных дошкольных и образовательных учреждений на предмет находящегося на балансе имущества, в результате которых были выявлены объекты недвижимости, которые не закреплены на праве оперативного управления. В настоящее время проводится работа по постановке данных объектов недвижимого имущества на кадастровый учет, с целью передачи на баланс учреждений и регистрации права муниципальной собственности в установленном законом порядке.

Учреждение (создание), ликвидация муниципальных

унитарных предприятий и управление ими
Создание, ликвидация и реорганизация муниципальных унитарных предприятий и учреждений на территории города Троицка осуществляется в соответствии с Гражданским Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Троицка, Положением «О порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий и учреждений города Троицка», утвержденным решением Собрания депутатов города Троицка Челябинской области от 29.09.2011 года № 155, Порядком принятия решений о создании муниципальных бюджетных и муниципальных казенных учреждений Троицкого городского округа путем их учреждения», утвержденным Положением администрации города Троицка от 29.10.2010 года № 1898.

Управление муниципальными организациями осуществляется Управлением муниципальной собственности посредством:

- утверждения уставов;

- наделения организаций муниципальным имуществом;

- заключения трудовых договоров с руководителями;

- контроля за распоряжением и использованием муниципального имущества, закрепленного за организациями;

- анализа хозяйственной деятельности.

По состоянию на 01.01.2016 года зарегистрировано 13 муниципальных предприятий, из которых 8 осуществляли свою деятельность в соответствии с уставами, 3 находились в стадии ликвидации: МУП «Троицкинвестстрой», МУП «ЖЭУ», МУП «Жилсервис», и 2 предприятия находятся в стадии конкурсного производства МУП «Водоканал» г. Троицк, МУП «Покой».

Осуществляли хозяйственную деятельность 8 муниципальных предприятий:

- 1 по оказанию жилищно-коммунальных услуг (МУП «Электротепловые сети»);

- 1 по эфирному телевидению и радиовещанию (МП «Троицкая телерадиокомпания»);

- 3 по осуществлению пассажирских перевозок (МУП «Троицкое ПАТП им. Е.М. Мокеева», МУП «Троицкий автовокзал», МУП «Троицкие междугородние автобусные перевозки»);

- 1 по рекламной деятельности и благоустройству (МКУП «Центр заказчика» г. Троицк);

- 2 по оказанию прочих видов услуг (МУП «Троицкий городской центр обслуживания физических и юридических лиц», МУП «Банно-прачечный комбинат»).

В целях проведения анализа эффективности организационно​ - управленческой и финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий Троицкого городского округа, постановлением Администрации города Троицка создана балансовая комиссия по подведению итогов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий города Троицка. Заседания балансовой комиссии проводятся ежегодно по итогам работы за год, ежеквартально, а также по мере необходимости.

Также с целью получения своевременной и качественной информации для принятия своевременных управленческих решений по организации деятельности муниципальных унитарных предприятий, определения мер, направленных на повышение эффективности использования муниципальной собственности города Троицка, улучшения финансовой деятельности муниципальных унитарных предприятий города, своевременного выявления низкорентабельных муниципальных унитарных предприятий, имеющих признаки банкротства, выявления видов экономической деятельности, в которых деятельность муниципальных унитарных предприятий является наиболее социально - и бюджетно - эффективной на территории города Троицка, решением Собрания депутатов города Троицка от 28.03.2013 г. № 40 был утвержден порядок предоставления отчетов о результатах деятельности муниципальными унитарными предприятиями, который устанавливает механизм проведения расширенного и оперативного мониторингов эффективности управления муниципальным имуществом города Троицка, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий и устанавливает показатели экономической деятельности предприятий, систематический анализ которых обеспечивает развитие муниципального сектора экономики. Для оценки деятельности муниципальных предприятий проводится ежемесячный, ежеквартальный мониторинги финансово-экономической деятельности, проводятся итоги деятельности предприятий.

Также, с целью усиления контроля за деятельностью муниципальных унитарных предприятий, связанной с использованием и распоряжением муниципального имущества, находящегося у него на праве хозяйственного ведения или оперативного управления распоряжением Управления муниципальной собственности Администрации города Троицка на каждый год утверждается план проведения проверок по осуществлению контроля за деятельностью муниципальных унитарных предприятий, связанной с использованием и распоряжением муниципального имущества.

С целью обеспечения эффективного функционирования муниципальных унитарных предприятий города Троицка и повышения ответственности структурных подразделений администрации города Троицка за хозяйственной

деятельностью подведомственных им муниципальных предприятий Постановлением администрации города Троицка от 24.04.2013 г. № 588 утверждена подведомственная принадлежность муниципальных унитарных предприятий города Троицка.

Для осуществления контроля за деятельностью муниципальных унитарных предприятий Троицкого городского округа, в соответствии с Федеральными законами «О государственных и муниципальных предприятиях», «Об аудиторской деятельности», руководствуясь Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Троицка администрацией города Троицка принято постановление «О проведении обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности муниципальных унитарных предприятий Троицкого городского округа».

71 учреждение, в том числе:

· 58 бюджетных учреждений;

· 8 казенных учреждений;

· 5 автономных учреждений.

Приватизация муниципального имущества.
Приватизация муниципального имущества осуществляется Управлением муниципальной собственности в соответствии с Гражданским Кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 3 декабря 2001 года                      № 178 - ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», решением Собрания депутатов города Троицка от 31.01.2013 года № 10 «Об утверждении Порядка организации приватизации муниципального имущества»

Приватизация муниципального имущества Управлением муниципальной собственности осуществляется следующими способами:

· продажа на аукционе;

· продажа на конкурсе;

· внесение в качестве вклада в уставный капитал;

· предоставление преимущественного права на приобретение муниципального имущества.

Согласно Федерального закона от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения движимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» за период с 2008 по 01.01.2016 года в адрес Управления муниципальной собственности  поступило 91 заявление от субъектов малого и среднего предпринимательства о намерении реализовать свое преимущественное право на приобретение арендуемого имущества. Из них по 65 заявлениям принято решение о приватизации, по 45 из которых заключены договоры купли - продажи на 54 объекта муниципальной собственности, общей площадью 8 887,8 м.кв., на сумму 116,42 млн. рублей. 

По 3 удовлетворенным заявлениям ведутся судебные разбирательства по оспариванию результатов оценки. По 15 заявлениям отказано в предоставлении преимущественного права, в связи с несоответствием условиям статьи 3 указанного Федерального Закона. По 8 положительным  решениям о приватизации от СМСП поступили заявления об отказе от использования преимущественного права на приобретение арендуемого имущества.
В результате реализации Федерального закона № 159 - ФЗ за период с 2008 по 31.12.2015 года в бюджет города поступило 71,53 млн. рублей. 

За отчетный период в результате реализации Федерального закона            № 178-ФЗ Управлением муниципальной собственности Администрации города Троицка были проданы объекты недвижимого имущества, расположенные по следующим адресам: г. Троицк, ул. 30 лет ВЛКСМ, д. 38; ул. Советская, д. 105; ул. Володарского, д. 11 на сумму 8,72 млн. руб., объект движимого имущества (автомобиль марки ВАЗ-21102), на сумму 37,98 тыс. руб. и акции открытого акционерного общества «Эльдорадо-отель» на сумму 11,426 млн. руб.
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