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Собрание депутатов города Троицка

Челябинской области

Шестой созыв
Пятнадцатое заседание

Р Е Ш Е Н И Е
от 27.05.2021г. № 101
      г. Троицк

Об информации о деятельности Управления социальной защиты населения администрации города Троицка по назначению ежемесячной выплаты на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно
Заслушав информацию начальника Управления социальной защиты населения администрации города Троицка Григорян С.О. о деятельности Управления социальной защиты населения администрации города Троицка по назначению ежемесячной выплаты на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно, Собрание депутатов города Троицка
РЕШАЕТ:
Информацию начальника Управления социальной защиты населения администрации города Троицка Григорян С.О. о деятельности Управления социальной защиты населения администрации города Троицка по назначению ежемесячной выплаты на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно принять к сведению (прилагается).

Председатель Собрания 

депутатов города Троицка





             В.В. Хасанов

	ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению Собрания депутатов города Троицка

от 27.05.2021г. № 101



Информация

о деятельности Управления социальной защиты населения администрации города Троицка по назначению ежемесячной выплаты на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно
Управление социальной защиты населения Администрации города Троицка обеспечивает в городе Троицке деятельность по исполнению переданных государственных полномочий в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения в соответствии с Положением об осуществлении органами местного самоуправления города Троицка отдельных государственных полномочий по социальной поддержке отдельных категорий граждан, утвержденным решением Собрания депутатов города Троицка от 28.11.2019 года № 155 «Об утверждении Положения об осуществлении органами местного самоуправления города Троицка отдельных государственных полномочий по социальной поддержке отдельных категорий граждан».

В соответствии с Положением об отделе семьи и детских пособий Управления социальной защиты населения администрации города Троицка, реализация на территории города Троицка государственных полномочий по социальной поддержке беременных женщин и граждан, имеющих детей, является задачей отдела семьи и детских пособий УСЗН администрации города Троицка.

Отделом семьи и детских пособий УСЗН назначается и выплачивается более 20 видов пособий гражданам, имеющим детей, в том числе выплаты на детей, оставшихся без попечения родителей, переданных под опеку (попечительство) и на воспитание в приемные семьи.

Указом Президента Российской Федерации от 20.03.2020 года № 199 «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» в Челябинской области принят Закон от 09.04.2020 г. № 126-ЗО «О ежемесячной денежной выплате на ребенка в возрасте от трёх до семи лет включительно», в соответствии с которым на территории Челябинской области в 2020 году была введена новая выплата малообеспеченным семьям с детьми в возрасте от 3 до 7 лет включительно, полномочия по назначению которой переданы УСЗН.

В 2020 году Законом было предусмотрено введение с 1 января 2020 года ежемесячной денежной выплаты в размере 50 процентов прожиточного минимума для детей, установленной в соответствии с законодательством Челябинской области во втором квартале года, предшествующего году обращения за назначением ежемесячной выплаты.

В Челябинской области величина прожиточного минимума на ребенка за 2 квартал 2019 года составляла 10 661 рубль. Таким образом, размер выплаты в 2020 году составлял 5 330,50 рублей.

Новая мера предоставлялась семьям со среднедушевым доходом, размер которого не превышает величину прожиточного минимума в среднем на душу населения, установленную в соответствии с законодательством Челябинской области во втором квартале года, предшествующего году подачи заявления (10 336 руб.) при условии занятости отца ребенка (то есть является получателем заработной платы (денежного вознаграждения, содержания) и дополнительного вознаграждения по всем местам работы, всех видов пенсий, компенсационных выплат дополнительного ежемесячного обеспечения пенсионера, пособия по безработице и стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости. 

При подаче заявления в 2020 г. (не позднее 31.12.2020 г.) – пособие назначалось со дня достижения ребенком возраста трех лет, но не ранее 01.01.2020 г. и до достижения 8 лет.

В течение 2020 года количество поданных заявлений о назначении ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от трёх до семи лет включительно составило – 4114 шт., из них:

- 3023 заявления были поданы в электронном виде с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций);

- 1031 заявление было подано через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг;

- 60 заявлений было подано непосредственно в Управление социальной защиты населения администрации города Троицка.

По итогу рассмотрения поданных заявлений были приняты решения о назначении денежной выплаты либо об отказе в назначении денежной выплаты:

- по 2211 заявлениям принято решение о назначении ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от трёх до семи лет включительно;

- по 1799 заявлениям принято решение об отказе в назначении ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от трёх до семи лет включительно.

Основной причиной отказа в назначении ежемесячной денежной выплаты являлось превышение среднедушевого дохода семьи (705 отказов из общего числа 1799), предоставление заявителем неполных (недостоверных сведений) тоже составляло значительное количество отказов из общего числа (674 отказа из общего числа 1799).

По причине того, что родители, усыновители, опекуны не считаются занятыми в соответствии с Законом Российской Федерации» или не имеют статус безработных было вынесено 242 отказа.

По иным причинам (повторное заявление, отсутствие регистрации на территории города, отсутствие гражданства Российской Федерации и прочее) было вынесено 178 отказов.

Как показал 2020 год данная выплата была одной из самых востребованных гражданами, имеющими детей в возрасте от трех лет до семи лет включительно, о чем говорит значительное количество поданных в течение 2020 года заявлений.

Ввиду большого количества заявлений, необходимости осуществления межведомственных запросов, а также кадрового дефицита отдела семьи и детских пособий УСЗН, непосредственно занимающегося назначением пособий гражданам, имеющим детей, для назначения ежемесячной денежной выплаты были задействованы все сотрудники УСЗН администрации города Троицка. 
Назначение денежной выплаты было осложнено нестабильной работой программного обеспечения, задержкой поступления ответов на межведомственные запросы, ввиду технических сбоев, большим количеством обращений граждан лично в УСЗН, а также посредством электронной и телефонной связи, что значительно замедляло работу специалистов.
Благодаря слаженной работе специалистов УСЗН всем гражданам, подавшим заявление до 20 декабря 2020 года выплата была осуществлена в 2020 году. 
Начиная с 2021 г. ежемесячная денежная выплата на ребенка в возрасте от трёх до семи лет включительно назначалась со дня достижения ребенком возраста 3 лет, если обращение последовало не позднее 6 месяцев с этого дня. В остальных случаях – со дня обращения.

Справочно: за период с 01.01.2021 г. по 31.03.2021 г. было подано 386 заявлений, из них по 177 заявлениям принято положительное решение о назначении выплаты, по 209 заявлениям принято решение об отказе в назначении выплаты.

Постановлением Правительства РФ от 31 марта 2020 г. № 384 «Об утверждении основных требований к порядку назначения и осуществления ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет включительно, примерного перечня документов (сведений), необходимых для назначения указанной ежемесячной выплаты, и типовой формы заявления о ее назначении» были утверждены новые правила назначения пособия для малообеспеченных семей на детей от 3 до 7 лет включительно.

С 1 апреля 2021 года ежемесячная денежная выплата на детей от трех до семи лет назначается по новым правилам. 
С 1 апреля базовый размер пособия составляет 50% величины детского прожиточного минимума (5 982 рубля). Если же при получении этих средств среднедушевой доход семьи останется все равно ниже регионального прожиточного минимума, то выплата составит 75% величины детского прожиточного минимума (8 973 рубля). На 100% детского прожиточного минимума (11 965 рублей) семья сможет рассчитывать, если для выхода из бедности ей будет недостаточно 75%.

Тем, кто уже получает ежемесячную денежную выплату на детей от 3 до 7 лет, необходимо обратиться за перерасчетом, который будет сделан за период с 1 января 2021 года. Заявления можно подавать в период с апреля 2021 года и до конца 2021 года.  Новым получателям пособие будет назначаться с 1 апреля по новым правилам.
Учет имущества при расчете ежемесячной денежной выплаты
Помимо размера, изменились и правила назначения выплаты. Прежде всего учтен так называемый имущественный критерий. Семья может владеть квартирой, жилым домом, дачей, земельным участком, гаражом, автомобилем, мотоциклом, трактором и лодкой одновременно и получать пособие при выполнении определенных условий.

В случае если семье принадлежат несколько квартир и площадь на каждого члена семьи более 24 квадратных метров, то семья не будет иметь права на ежемесячную денежную выплату. Исключение составляют квартиры, полученные многодетными семьями в качестве мер социальной поддержки. Аналогичная норма действует и при наличии нескольких жилых домов, в случае если в совокупности на члена семьи площадь составляет более 40 квадратных метров.

Если в собственности у семьи есть земельный участок, то его общая площадь не должна превышать 0,25 га (или 1 гектар, если участок расположен в сельской местности). 

Два автомобиля или мотоцикла (и соответственно два гаража и два машино-места) может быть только в многодетной семье либо семье, членами которой являются инвалиды, или если транспортное средство было получено в качестве меры социальной поддержки. Семьи с новыми (до пяти лет) мощными (свыше 250 л.с.) автомобилями не смогут получить пособие, за исключением тех случаев, когда речь идет о семье с четырьмя и более детьми и это микроавтобус, в котором более пяти посадочных мест.

Во владении у семьи может быть только одна единица самоходной техники (трактор, комбайн и т.д.) младше пяти лет. Более старые транспортные средства при оценке нуждаемости не учитываются.

У семьи также может быть в собственности одно нежилое помещение, а кроме того, один катер или моторная лодка младше пяти лет. Маломерные суда старше пяти лет при оценке нуждаемости не учитываются.

Годовой доход от процентов по имеющимся у семьи банковским вкладам не должен превышать прожиточный минимум (это вклад, в среднем не превышающий 250 тыс. рублей).

Правило нулевого дохода
Еще один важный момент — «правило нулевого дохода». Оно предполагает, что родители могут получать выплату на ребенка, только если сами имеют какой-то источник дохода (не только пособия) или у них есть объективные причины не работать. Если родитель получает стипендию (то есть еще учится), работает, имеет доход от предпринимательства или пенсию, он может получать пособие.

Нулевой доход у получателей пособий может быть только по объективным причинам. Это безработица (нужна официальная регистрация в центрах занятости), длительное лечение, уход за ребенком до трех лет, уход за инвалидом, за пожилым родственником старше 80 лет, служба в армии и трехмесячный период после службы, обучение по очной форме. В многодетной семье один из родителей может иметь нулевой доход — предполагается, что он не работает, посвящая свое время детям. Также «правило нулевого дохода» не распространяется на одиноких родителей.

Для расчета нуждаемости учитываются в расчет сведения о доходах, полученных семьей за год, предшествующий четырем месяцам до назначения выплаты. То есть если семья обратится в апреле 2021 года, то будут оцениваться ее доходы с декабря 2019-го по ноябрь 2020 года включительно. Такой период обусловлен квартальной периодичностью отчетности, подаваемой работодателями в налоговую службу.

При исчислении среднедушевого дохода учитываются зарплата и авторские гонорары, доходы от предпринимательской деятельности (включая самозанятых) и сдачи имущества в аренду, пенсии, стипендии, алименты и социальные выплаты.

Благодаря нововведениям повысилась доступность получения ежемесячной выплаты. В 2020 году совершеннолетние дети не учитывались в составе семьи при расчете нуждаемости. Но если ребенок учится очно, он чаще всего продолжает находиться на содержании у родителей. В связи с этим теперь, с 01.04.2021 года при расчете среднедушевого дохода семьи будут учитываться дети в возрасте до 23 лет (не состоящие в браке), если они обучаются очно.

Кроме того, в 2020 году граждане, взявшие ребенка под опеку, не могли обратиться за пособием на него, так как по разъяснениям Минтруда Российской Федерации опекаемый ребенок считается находящимся на государственном обеспечении. С 2021 года правила были изменены, и теперь дети, находящиеся под опекой, будут учитываться в составе семьи при оценке ее нуждаемости. То есть семьи смогут получать пособие на детей от трех до семи лет и на опекаемых детей. При этом денежные средства на содержание опекаемых детей, их имущество, а также доходы опекуна и членов его семьи и их имущество будут учитываться при определении права на ежемесячную денежную выплату.
Еще одно нововведение в правилах касается семей, где воспитываются дети с инвалидностью. В 2020 году компенсационная выплата гражданам, осуществляющим уход за такими детьми, учитывалась в составе доходов семьи. В ряде случае это приводило к тому, что среднедушевой доход лишь незначительно превышал планку прожиточного минимума. С апреля 2021 года эти выплаты не учитываются в составе доходов семьи при оценке нуждаемости.

Семьям, которые после 1 апреля 2021 года впервые обратятся за назначением выплаты, ежемесячное пособие будет назначено на 12 месяцев с учетом новых требований.

Семьи, которым по состоянию на 1 апреля 2021 года ежемесячная выплата уже была назначена на 12 месяцев, могут обратиться за ее назначением в новом размере до конца 2021 года.

Для этого необходимо заполнить заявление на назначение выплаты на Едином портале государственных услуг, в органах соцзащиты или многофункциональных центрах. При этом новые правила предусматривают возможность дорабатывать заявление. Если гражданин допустил техническую ошибку или описку в заявлении, органы соцзащиты не будут отказывать в назначении выплаты в связи с предоставлением недостоверных сведений, а вернут заявление на доработку. Такая мера призвана сократить процедуру оформления пособия.

После подачи заявления органы соцзащиты проверят доход и имущество, после чего примут решение о назначении (либо в отказе в назначении) ежемесячной выплаты в новом размере. Тем семьям, которым пособие будет назначено в новом размере, сделают доплату с 01.01.2021 года, но не ранее достижения ребенком трех лет.

Если семья не отвечает новым критериям, у нее сохранится право получать ранее назначенное пособие до истечения срока, установленного при оформлении денежной выплаты при первичной подаче заявления до 01.04.2021 года.

В случае же если семья получала выплату в январе — марте, а в апреле срок получения пособия уже истек в связи с достижением ребенком возраста восьми лет, у нее сохраняется право до конца года обратиться за расчетом доплаты к ранее полученному пособию с учетом новых правил определения его размера.

В период с 01.04.2021 года по 05.05.2021 года количество поданных заявлений о переназначении ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от трёх до семи лет включительно составило – 982 шт., из них:

- 817 заявлений были поданы в электронном виде с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций);

- 210 заявлений было подано через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг.

С заявлением о назначении ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от трёх до семи лет включительно впервые за период с 01.04.2021 года по 05.05.2021 года обратилось 110 граждан, из них:

- 94 заявления были поданы в электронном виде с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций);

- 16 заявлений было подано через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг.

Обращаем Ваше внимание, что гражданами предоставляется только заявления, все данные в ПФР, ФНС, МВД, ЦЗН и иных организациях специалисты УСЗН запрашивают самостоятельно по средствам электронного межведомственного взаимодействия, однако, учитывая, что была добавлена необходимость запроса дополнительных сведений в части принадлежащих гражданам транспортных средствах, недвижимости и прочее, а также внесения значительных изменений в программное обеспечение, разумеется возникают проблемы в назначении.

Например, до 30 апреля 2021 года отсутствовала возможность запроса наличия у граждан транспортных средств по средствам электронного взаимодействия (на данный момент апробируются запросы по средствами электронного взаимодействия, ответы еще не поступили), и запросы пришлось делать на бумажном носителе, что конечно отнимало много времени, однако благодаря взаимодействию с РЭО ОГИБДД МО МВД России «Троицкий» Челябинской области 11 мая 2021 года все ответы на запросы были получены.

В настоящее время сотрудниками УСЗН ведется усиленная работа по принятию решений в назначении либо в отказе в назначении ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от трёх до семи лет включительно.

Хочется отметить, что для граждан, имеющих детей, созданы все условия для беспрепятственного получения ежемесячной денежной выплаты, в том числе за счет сокращения количества предоставляемых документов, однако, проведя мониторинг рабочего времени сотрудников отдела семьи и детских пособий УСЗН, которые непосредственно назначают пособия гражданам, имеющим детей, выявлено, что объем работы, возникший в связи с нововведениями, значительно превышает тот объем, который бы укладывался в рабочее время специалиста, не допуская просрочки предоставления услуг. 
Начальник Управления социальной защиты 

населения администрации города Троицка                                        С.О. Григорян









