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Собрание депутатов города Троицка
Челябинской области
Шестой созыв
Семнадцатое заседание

Р Е Ш Е Н И Е
от 24.06.2021г. № 112
       г. Троицк
Об информации по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев
Заслушав информацию начальника Управления жилищно-коммунального хозяйства, экологии, благоустройства, транспорта и связи администрации города Троицка Могильникова А.В. по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, Собрание депутатов города Троицка 
РЕШАЕТ:
Информацию начальника Управления жилищно-коммунального хозяйства, экологии, благоустройства, транспорта и связи администрации города Троицка Могильникова А.В. об организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев принять к сведению (прилагается).

Председатель Собрания 

депутатов города Троицка





             В.В. Хасанов
Информация 

начальника Управления жилищно-коммунального хозяйства, экологии, благоустройства, транспорта и связи администрации города Троицка Могильникова А.В. по  вопросу: «Об информации по организации мероприятий

при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев»
Мероприятия по обращению с животными без владельцев на территории города Троицка осуществляются в соответствии с Федеральным Законом Российской Федерации от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Приказом Министерства сельского хозяйства Челябинской области от 27 апреля 2016 года № 317 «Об утверждении Правил осуществления органами местного самоуправления Челябинской области переданных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных».

В 2021 году для реализации переданных полномочий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, Троицкому городскому округу из областного бюджета выделены субвенции в размере 1 259 900 рублей, из бюджета города Троицка выделено 600 000 рублей. 

26 января 2021 года Управлением жилищно-коммунального хозяйства, экологии, благоустройства, транспорта и связи администрации города Троицка (далее Управление) с ООО «ЮВИН» (г. Копейск) на сумму 587 000 рублей заключен муниципальный контракт, на выполнение работ по отлову животных без владельцев, в том числе их транспортировке и передаче в приюты для животных в количестве 40 голов животных. 

15.03.2021 года данный контракт выполнен. В рамках контракта отловлено 40 голов животных без владельцев, из которых после проведения мероприятий по вакцинации и стерилизации 36 были оставлены подрядной организацией ООО «ЮВИН» в приюте для дальнейшего распределения новым собственникам и в зоозащитные организации. 4 животных были выпущены в предыдущую среду обитания по следующим адресам: ул. им. Л.Н. Толстого в районе д. 2 (избирательный округ № 15, депутат Мунькин Николай Сергеевич) выпущено 1 животное и 2 мкр в районе д. 15 (избирательный округ № 1, депутат Бобылев Сергей Валерьевич) выпущено   3 животных.

В целях организации своевременного отлова, Управлением 14.02.2021 г. и 16.03.2021 г. на электронной площадке размещались аукционы на выполнением работ по отлову животных без владельцев на территории города, но по надуманным причинам зоозащитные организации вынуждали отменять аукционы. После подготовки аукционной документации по новой системе (закуп не по количеству голов, а услуги) 16.04.2021 года Управлением по итогам электронного аукциона с индивидуальным предпринимателем Скородумовой С.С. (г. Златоуст) на сумму 1 259 900 рублей был заключен муниципальный контракт, на выполнение работ по отлову животных без владельцев, в том числе их транспортировке и передаче в приюты для животных. В рамках заключенного контракта запланировано провести отлов не менее 80 голов животных. 

Субподрядной организацией является челябинская благотворительная организация ЧООБОЗБЖ «Бим» (г. Челябинск). К выполнению работ организация приступила 20.04.2021 года. 
По состоянию на 15.06.2021 г. в рамках заключенного муниципального контракта отловлено и передано в приют 78 голов животных без владельцев, из которых 21 животное после проведения необходимых процедур выпущено в предыдущую среду обитания по следующим адресам: ул. им. С.И. Денисова в районе д. 18 (избирательный округ № 3 депутат Хасанов Василий Владимирович) 2 животных, ул. им. Степана Разина в районе д. 46 (избирательный округ № 6 депутат Спиридонов Валерий Александрович) 2 животных, ул. Красногвардейская в районе д. 14 (избирательный округ № 4 депутат Чешко Виктор Владимирович) 4 животных, ул. Октябрьская в районе д. 87 (избирательный участок № 9 депутат Шишкин Евгений Владимирович) 4 животных, ул. Энергетиков в районе д. 8 (избирательный округ № 22 депутат Калонов Хусен Мирзохакимович) 2 животных, 5 микрорайон в районе д. 18 (избирательный округ № 2 депутат Михалищев Анатолий Иосифович) 2 животных, ул. им. А.Е. Карташова в районе д. 40-44 (избирательный округ № 8 депутат Гильманов Альберт Ильдарович) 2 животных, ул. Алихетовская в районе д. 21 (избирательный участок № 13 депутат Суров Анатолий Михайлович) 1 животное, ул. им. В.И. Ленина в районе д. 3 (избирательный округ № 3, депутат Хасанов Василий Владимирович) 1 животное, ул. Пионерская в районе д. 2 (избирательный округ № 9, депутат Шишкин Евгений Владимирович) 1 животное. 

Животные, прошедшие вакцинацию и стерилизацию в 2021 году помечаются не снимаемыми бирками голубого цвета, имеющими номер.

При поступлении экстренных заявок, время прибытия бригады составляет 5 часов.

Проведя анализ поступающих в Управление заявок от жителей на отлов бродячих животных с начала 2021 года по состоянию на 01.06. поступило 360 заявок, за аналогичный период 2020 года зарегистрировано 98 заявок.

При проверке прокуратурой города Троицка соблюдения законодательства в области ответственного обращения с животными и надлежащего исполнения муниципалитетом преданных полномочий, в марте и мае 2021 года проведены выездные проверки с представителями Управления и прокуратуры города, в ходе которых были проверены методы и качество выполнения работ. Выявленные не значительные замечания устранялись на месте. 

Важно сказать что, организации осуществляющие отлов животных без владельцев в феврале и мае 2021 года сталкивались с необоснованным воспрепятствованием отлова. Жители, не желая понимать, что животных будут содержать в приюте и после проведения необходимых процедур выпустят в предыдущую среду обитания, закрывали сотрудника подрядной организации в подвале многоквартирного жилого дома, а в другом случае угрожали физической расправой. На инциденты вызывали наряд полиции, и прибывал представитель Управления.

Значительное количество животных без владельцев обитает в близи социальных объектов, это детские сады и школы. Как правило животных прикармливают либо они приходят туда сопровождая детей и взрослых. Случаи такого безответственного отношения зачастую приводят к печальным последствиям. Животные, инстинктивно защищая как они считают свою территорию либо хозяина при большом скоплении людей (школы и детсады в утренние и вечерние часы) проявляют агрессию.
В связи с тем, что популяция животных без владельцев ежегодно увеличивается, выделенных денежных средств не достаточно для решения данного вопроса. Администрацией города Троицка 19.05.2021 года в адрес Министра сельского хозяйства Челябинской области А.В. Кобылина было направлено письмо с просьбой рассмотреть вопрос о дополнительном выделении денежных средств в размере 1,3 млн. рублей на реализацию переданных полномочий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, на территории Троицкого городского округа. В финансовое Управление администрации города Троицка направлена служебная записка с просьбой рассмотреть вопрос о выделении из бюджета города 600 000 рублей на отлов животных без владельцев.

Важно отметить что, одной из проблем при осуществлении мероприятий по обращению с животными без владельцев на наш взгляд является система ОСВВ (отлов – стерилизация – вакцинация - выпуск в предыдущую среду обитания) закрепленная в Федеральном законе. Так, если стерилизация и вакцинация являются необходимыми процедурами, то выпуск животных в предыдущую среду обитания не обеспечивает безопасность граждан. При отрицательных температурах в зимний период и отсутствие питания почти в 100% случаях приводит к агрессии животных в отношении людей. При этом, после проведения всех процедур животное так и остается «животным без владельца».

Учитывая изложенное, выходом из ситуации может стать обязательная паспортизация домашних животных и создание реестра, где будут закреплены права собственности владельцев на питомца. В таком случае, если гражданин отпустит свою собаку, и она сбежит, его лишат права собственности. Соответствующие структуры будут обязаны изъять животное, доставить в приют и затем искать нового собственника. Каждое животное окажется за кем-то закреплено.
Еще одним инструментом в решении вопроса с безнадзорными животными может быть строительство приютов в которых животные будут содержаться до конца жизни. Однако строительство приюта требует значительных денежных средств, которые в бюджете города отсутствуют. После строительства питомника также требуются значительные средства на его содержание. Как показывает практика, безнадзорных животных из приютов забирают крайне редко. В связи с тем, что полномочия по организации приютов для содержания животных без владельцев являются переданными, а выделение денежных средств из областного бюджета на данные цели является недостаточным, считаем, что существует необходимость в строительстве  межмуниципальных приютов для содержания животных без владельцев за счет средств областного бюджета. 

Администрация города Троицка дважды выходила с предложением в Законодательное Собрание Челябинской области о наложении моратория на действие Закона Челябинской области от 30.12.2019 года № 72-ЗО «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» до введения обязательной паспортизации животных. 

Дополнительно, в декабре 2020 года Администрацией города в адрес Законодательного собрания Челябинской области направлено письмо с предложением выйти с законодательной инициативой о внесении изменений в Федеральный Закон Российской Федерации от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части введения обязательной паспортизации животных и отмены требований по возврату животных без владельцев, не проявляющих немотивированной агрессии, на прежние места их обитания.

По состоянию на 17.06.2021 г. в городе критических ситуаций связанных с безнадзорными животными нет. Связано это с двумя фактами:

- эффективная работа субподрядной организации;

- открытие садоводческого сезона.
Начальник Управления жилищно-

коммунального хозяйства, экологии, 

благоустройства, транспорта и связи 

администрации города Троицка

                                   А.В. Могильников
